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	№18-____

___березня 2018 р.


	Міністр екології та природних ресурсів України 

Семераку О.М.


	
	

	Щодо проекту Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та інших законів України щодо припинення права користування надрами»

	
	


Шановний Остапе Михайловичу!

Від імені Ради директорів Американської торгівельної палати в Україні (далі – Палата) та компаній-членів засвідчуємо Вам глибоку повагу та звертаємося щодо проекту Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та інших законів України щодо припинення права користування надрами», оприлюдненого на сайті Міністерства екології та природних ресурсів України (далі - Мінприроди) 02.03.2018р.

Експерти компаній-членів Палати проаналізували даний законопроект та мають ряд уточнень і зауважень до нього, зокрема:
1. В ст. 16 Кодексу про надра термін «заборгованність» замінити на термін «податковий борг» та доповнити словами «крім випадків укладення договору про розстрочення (відстрочення) такого податкового боргу)». 

2. В ст.14,17 ЗУ «Про нафту і газ» термін «заборгованність» замінити на термін «податковий борг» та доповнити словами «крім випадків укладення договору про розстрочення (відстрочення) такого податкового боргу)». 

3. В ст.24 ЗУ «Про нафту і газ» термін «заборгованність» замінити на термін «податковий борг» та доповнити словами «крім випадків укладення договору про розстрочення (відстрочення) такого податкового боргу)». 
4. В абз.6 ст.26 ЗУ «Про нафту і газ» виключити речення 2 та 3. 
5. В ст.27 ЗУ «Про нафту і газ»:  абз. 11 частини 1 доповнити словами «крім випадків укладення договору про розстрочення (відстрочення) такого податкового боргу)»,                абз. 4 частини 2 виключити.
Законопроектом пропонується встановити, що підставою для зупинення та анулювання спеціального дозволу на користування надрами є розмір податкового боргу із сплати рентної плати за користування надрами, що перевищує 1300 та 6000 прожиткових мінімумів для працездатних осіб. Водночас, у пояснювальній записці відсутнє пояснення щодо критеріїв встановлення саме такого розміру податкового боргу із сплати рентної плати за користування надрами. 
Експерти компаній-членів Палати не підтримують надання права центральному органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері геологічного вивчення, приймати рішення про те, які саме з наданих користувачу спеціальних дозволів мають бути анульовані (ст.26, 27 ЗУ «Про нафту і газ», ). Право Держгеонадра на власний розсуд приймати зазначені рішення несе в собі дискримінаційний та корупційний характер. На думку експертів, зупинка або анулювання має застосовуватись виключно до спеціального дозволу,  щодо якого виник податковий борг зі сплати ренти. 
Окрім того, у зв’язку із деференціацією зарахування рентної плати за користування надрами для видобування нафти, природного газу та газового конденсату до бюджетів різних рівнів (загального фонду Державного бюджету України, обласних, районних, сільських (селищних чи міських), започаткованої лише з 2018 року, можливі випадки помилкового відображення в системі ДФС інформації щодо наявності  податкового боргу внаслідок недосконалого адміністрування таких платежів. Такий підхід несе ризики зупинення чи анулювання спеціальних дозволів для добросовісних надрокористувачів, а також призвести до відмови у продовженні дії та отриманні нових спеціальних дозволів.
Водночас, на думку експертів компаній-членів Палати, даний проект Закону потребує подальшого обговорення та суттєвого доопрацювання з огляду на наступне:

1) самостійно задеклароване зобов'язання з рентної плати набуває статусу «податкового боргу», якщо на 11-й день після подання декларації зобов'язання не буде сплачене платником. Законопроект передбачає, що органи ДФС зобов'язані направити подання про зупинення (анулювання) спеціального дозволу протягом 20 календарних днів з моменту виникнення такого боргу. У «20-ти денний строк» жодний з надрокористувачів не зможе укласти договір про відстрочення (розстрочення) податкового боргу, оскільки процедура укладання такого договору є надмірно формалізованою (визначена в статті 100 Податкового кодексу України). На практиці укладання такого договору займає більше 3 місяців. Більше того, при відстроченні (розстроченні) податкового боргу на суму понад 1 млн. грн., таке відстрочення надається за умови передачі майна платника податків у податкову заставу (п. 100.11 ст. 100 Податкового кодексу України). Тобто, уникнути (запобігти) зупиненню (анулюванню) дії спеціального дозволу платнику, у якого виникли обєктивні причини неможливості погашення своєчасно податкового боргу, і який готовий під 120 % облікової ставки НБУ розстрочити (відстрочити) сплату свого податкового боргу, на умовах законопроекту, неможливо, тому що в 20-ти денний строк договори про розстрочення (відстрочення) податкового боргу в Україні не укладаються.
Враховуючи, що оформлення розстрочення (відстрочення) податкового боргу займає тривалий час, а про результат свого звернення платник податків дізнається вже по факту (після настання строку сплати боргу), експерти компаній – членів Палати пропонують внести уточнення, що не тільки наявність договору про відстрочення (розстрочення) податкового боргу не є підставою для зупинення та анулювання спеціального дозволу на користування надрами, а й факт подачі платником податків заявки на відстрочення (розстрочення) податкового боргу.
2) Відповідно до п. 87.9. ст. 87 Податкового кодексу України органи ДФС зараховують грошові зобов'язання платника податків в погашення податкового боргу за черговістю його виникнення. На практиці, це призводить до того, що поточні оплати зараховуються конролюючими органами в погашення «старого податкового боргу» із одночасним формуванням «податкового боргу» по поточних зобов'язаннях. При цьому, по даті погашення «старого податкового боргу» автоматично нараховується пеня, яка, за своїм визначенням в Податковому кодексі України, є частиною податкового боргу. Правові мехіназми оскаржити нарахування пені відсутні, адже нарахування пені не оформлюється рішенням контролюючого органу. Про наявність податкового боргу, сформованого за рахунок пені, платник податків може дізнатися лише з позову контролюючого органу про стягнення пені. На практиці мають місце випадки, коли контролюючі органи зараховують кошти платника в рахунок «погашення податковго боргу з пені» перед «погашенням податкового боргу з податку», стверджуючи, що саме такою є черговість виникнення податкового боргу. Усі зарахування «відображаються в Індивідуальній картці платника (ІКП) податків», яку ведуть контролюючі органи. Оскільки суди займають позицію, що ІКП – це внутрішня база данних органів ДФС, платник податків не може оскаржити «зарахування» в судовому порядку. 

3) законопроект не відповідає правовим засадам оподаткування (ст. 4 Податкового кодексу України), оскільки по суті, крім відповідальності, яка передбачена за прострочку сплати податкового боргу (штрафна санкція – 10 % або 20 % (ст. 126 ПКУ), пеня – 100 % обілкової ставки НБУ (ст. 129 ПКУ), платник буде нести додаткову відповідальність – позбавлення можливості здійснювати діяльність по використанню надр. Податковий кодекс України передбачає широкий обсяг повноважень органів ДФС та механізмів погашення податкового боргу, що не вимагає додаткового втручання Держгеонадра до регулювання цих правовідносин.

У зв’язку із заначеним вище, просимо врахувати коментарі та зауваження експертів компаній-членів Палати до проекту Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та інших законів України щодо припинення права користування надрами» для забезпечення уникнення ситуацій, коли добросовісні надрокористувачі втрачають спеціальні дозволи у звязку з заборгованістю зі сплати ренти, навіть коли така заборгованість оскаржена в судовому порядку або відстрочена (розстрочена) органами фіскальної служби.
Будь ласка, ще раз прийміть запевнення у нашій глибокій повазі та побажання успіху.

У разі запитань щодо вищезазначеного, просимо Вас визначити відповідальну особу, яка могла б зв’язатись з нами за телефоном 490-58-00 або електронною поштою vlevakina@chamber.ua, контактна особа – Владислава Левакіна, молодший менеджер Палати з питань стратегічного розвитку (енергетика). 

Додаток: коментарі та зауваження до порівняльної таблиці, на ___арк.
З найкращими побажаннями,

Президент









     Андрій Гундер
_________________________________________________________________________________________________________________________

Рада директорів:  
Гжегож Хмелярський, “МакДональдз Юкрейн” – Голова; Шевкі Аджунер, Європейський банк реконструкції та розвитку – Заступник голови; Мартін Шумахер, "МЕТРО Кеш енд Кері Україна - Заступник голови; Ірина Козлова, PepsiCo Україна – Скарбник; Сергій Чорний, “Бейкер і Макензі” – Секретар та юридичний радник; Наталі Алькер, Danone; Гієм Граньє, "Санофі-Авентіс Україна"; Олена Кошарна, Horizon Capital; Алістер МакБейн, Arawak Energy Ukraine B.V.; Євген Шевченко, Carlsberg.
Президент:             Андрій Гундер


