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[bookmark: _GoBack]ПРОТОКОЛ УЗГОДЖЕННЯ ПОЗИЦІЙ
щодо проекту постанови Кабінету Міністрів України  «Про затвердження Критеріїв визначення планованої діяльності, її розширення та зміни, які не підлягають оцінці впливу на довкілля»

1. Неврегульовані розбіжності

	Редакція спірної частини проекту акта

	Найменування органу виконавчої влади, що подав зауваження (пропозиції) та їх зміст

	Мотиви відхилення зауважень (пропозицій) розробником

	Міністерство енергетики та вугільної промисловості України

	Критерії визначення розширення та змін до планованої діяльності, включаючи перегляд або оновлення умов провадження планованої діяльності, встановлених (затверджених) рішенням про провадження планованої діяльності або подовження строків її провадження, реконструкцію, технічне переоснащення, капітальний ремонт, перепрофілювання діяльності та об’єктів, які не справляють значного впливу на довкілля та не підлягають оцінці впливу на довкілля.
1. Технічне переоснащення одиниць та вузлів технологічного устаткування, систем управління та  автоматизації, які морально застаріли та у яких вичерпано технічний ресурс, що розташовані в існуючих цехах, приміщеннях, без перепрофілювання,  капітального ремонту, реконструкції об'єктів та підприємств у цілому, в разі, якщо таке переоснащення не призводить до збільшення утворення небезпечних відходів, збільшення та/або появи нових викидів та скидів забруднюючих речовин, шумового, вібраційного, світлового, теплового та радіаційного забруднення, а також випромінення, які виникатимуть у результаті провадження планованої діяльності. 
2. Капітальний ремонт та реконструкція інженерних мереж (газопостачання, водопостачання, водовідведення, теплопостачання, зв'язку, повітряних лінійних електромереж) в межах існуючої мережі та у межах відведення земельних ділянок, без зміни зовнішніх геометричних розмірів, цільового та функціонального призначення, за винятком здійснення таких робіт на територіях природно-заповідного фонду (крім господарських зон національних природних і регіональних ландшафтних парків) за умови, якщо призупинення на час виконання робіт експлуатації об’єкту в цілому або його частин не призведе до збільшення утворення небезпечних відходів, збільшення та/або появи нових джерел викидів в атмосферне повітря та скидів забруднюючих речовин у водні об’єкти, шумового, вібраційного, світлового, теплового та радіаційного забруднення, а також випромінення.
3. Капітальний ремонт та реконструкція виробничих споруд та інженерних мереж, в тому числі допоміжних виробництв, що належать підприємствам, без перепрофілювання та зміни зовнішніх геометричних розмірів та за умови, якщо така реконструкція не призводить до збільшення утворюваних та утворення нових видів небезпечних відходів, збільшення та/або появи нових джерел викидів в атмосферне повітря та скидів забруднюючих речовин у водні об’єкти, шумового, вібраційного, світлового, теплового та радіаційного забруднення, а також випромінення, які виникатимуть у результаті провадження планованої діяльності.

8. Розширення діяльності або об’єктів, які підлягали оцінці впливу на довкілля та щодо яких було отримано висновок з оцінки впливу на довкілля, порогові значення для яких у частинах другій та третій статті 3 Закону України «Про оцінку впливу на довкілля»                              (Офіційний вісник України, 2017 р., № 50, ст. 1549) не встановлені, за умови, якщо таке розширення не призводить до збільшення утворення небезпечних відходів, збільшення та/або появи нових викидів та скидів забруднюючих речовин, шумового, вібраційного, світлового, теплового та радіаційного забруднення, а також випромінення, які виникатимуть у результаті провадження планованої діяльності.
	Будь-яке технічне переоснащення, капітальний ремонт, реконструкція, перепрофілювання під час планованої діяльності може супроводжуватися виникненням додаткових обсягів чи джерел забруднення довкілля. Але відповідальністю суб'єкта господарювання під час планованої діяльності є забезпечення не перевищення такого впливу відповідно до встановлених граничних обсягів, визначених у документах дозвільного характеру (дозвіл на здійснення операцій у сфері поводження з відходами, дозвіл на викиди забруднюючих речовин в атмосферне повітря стаціонарними джерелами, дозвіл на спеціальне водокористування). Тому пропонується в якості критеріїв визначення розширення та змін до планованої діяльності, яка не підпадає під оцінку впливу на довкілля, визначити виконання такої умови (відповідно змінити редакцію п.п. 1, 2, 3, 8 Критеріїв визначення розширення та змін до планованої діяльності, включаючи перегляд або оновлення умов провадження планованої діяльності, встановлених '(затверджених) рішенням про провадження планованої діяльності або подовження строків її провадження, реконструкцію, технічне переоснащення, капітальний ремонт, перепрофілювання діяльності та об'єктів, які не справляють значного впливу на довкілля та не підлягають оцінці впливу на довкілля):
1. Технічне переоснащення одиниць та вузлів технологічного устаткування, систем управління та автоматизації, які морально застаріли та у яких вичерпано технічний ресурс, що розташовані в існуючих цехах, приміщеннях, без перепрофілювання, капітального ремонту, реконструкції об'єктів та підприємств у цілому, в разі, якщо таке переоснащення не призводить до збільшення граничних обсягів утворення небезпечних відходів, викидів та скидів забруднюючих речовин, шумового, вібраційного, світлового, теплового та радіаційного забруднення, встановлених документами дозвільного характеру, а також випромінення, які виникатимуть у результаті провадження планованої діяльності.
2. Капітальний ремонт та реконструкція інженерних мереж (газопостачання, водопостачання, водовідведення, теплопостачання, зв'язку, повітряних лінійних електромереж) в межах існуючої мережі та у межах відведення земельних ділянок, без зміни зовнішніх геометричних розмірів, цільового та функціонального призначення, за винятком здійснення таких робіт на територіях природно-заповідного фонду (крім господарських зон національних природних і регіональних ландшафтних парків) за умови, якщо призупинення на час виконання робіт експлуатації об'єкта в цілому або його частин не призведе до збільшення граничних обсягів утворення небезпечних відходів, викидів в атмосферне повітря та скидів забруднюючих речовин у водні об'єкти, шумового, вібраційного, світлового, теплового та радіаційного забруднення, встановлених у документах дозвільного характеру, а також випромінення, які виникатимуть у результаті провадження планованої діяльності.
3. Капітальний ремонт та реконструкція виробничих споруд та інженерних мереж, в тому числі допоміжних виробництв, що належать підприємствам, без перепрофілювання та зміни зовнішніх геометричних розмірів та за умови, якщо така реконструкція не призводить до збільшення граничних обсягів утворення небезпечних відходів, викидів в атмосферне повітря та скидів забруднюючих речовин у водні об'єкти, шумового, вібраційного, світлового, теплового та радіаційного забруднення, встановлених у документах дозвільного характеру, а також випромінення, ятсі виникатимуть у результаті провадження планованої діяльності.
8. Розширення діяльності або об'єктів, які підлягали оцінці впливу на довкілля та щодо яких було отримано висновок з оцінки впливу на довкілля, порогові значення для яких у частинах другій та третій статті 3 Закону України «Про оцінку впливу на довкілля» (Офіційний вісник України, 2017 р., № 50, ст. 1549) не встановлені, за умови, якщо таке розширення не призводить до збільшення граничних обсягів утворення небезпечних відходів, викидів та скидів забруднюючих речовин, шумового, вібраційного, світлового, теплового та радіаційного забруднення, встановлених у документах дозвільного характеру, а також випромінення, які виникатимуть у результаті провадження планованої діяльності.
	Не враховано
У зв’язку із тим, що висновком з оцінки впливу на довкілля не оцінюються граничні обсяги утворення небезпечних відходів, викидів та скидів забруднюючих речовин тощо, а здійснюється оцінка тих параметрів планованої діяльності, що закладаються суб’єктом господарювання в Звіт з оцінки впливу на довкілля та обраховуються в процесі оцінки впливу на довкілля.
Наприклад, при технічному переоснащенні чи капітальному ремонті при реалізації господарської діяльності може утворюватись новий вид небезпечного відходу, який не був оцінений в процесі оцінки впливу на довкілля вказаної планової діяльності, та відносно якого не встановлено умови поводження.

	Міністерство оборони України

	Критерії визначення планованої діяльності, спрямованої виключно на забезпечення оборони держави, ліквідацію наслідків надзвичайних ситуацій та наслідків антитерористичної операції на території проведення антитерористичної операції на період її проведення, яка не підлягає оцінці впливу на довкілля
1. Будівництво об’єктів та споруд оборонного призначення, які використовуються виключно для забезпечення оборони держави та на які поширюється законодавство по державну таємницю  (в частині, яка відноситься до державної таємниці) .

Пункт 4 в редакції відсутній
	пункт 1 викласти у такій редакції:

«1. Будівництво об’єктів та споруд оборонного призначення, які використовуються для підготовки та забезпечення оборони держави»;

доповнити постанову пунктом 4 такого змісту:
«4. Реконструкція, реставрація, капітальний ремонт існуючих будівель та споруд в населених пунктах для розгортання лікарняних, амбулаторно-поліклінічних, фармацевтичних (аптечних) закладів, установ з проведення лабораторних та інструментальних досліджень і вимірювань Міністерства оборони України, перелік яких затверджений наказом Міністерства оборони України від 23 березня 2017 року № 168, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 18 квітня 2017 року за № 511/30379.
Заклади охорони здоров’я Міністерства оборони України, що розташовані та працюються в польових умовах».



	Враховано частково, 
пункт 1 Критеріїв визначення планованої діяльності, яка не підлягає оцінці впливу на довкілля викладено у такій редакції:
1.Будівництво об’єктів військового та оборонного призначення, які використовуватимуться виключно для забезпечення оборони держави та на які поширюється законодавство про державну таємницю.

	Міністерство інфраструктури України

	 Назва проекту постанови «Про затвердження Критеріїв визначення планованої діяльності, її розширення та зміна, які не підлягають оцінці впливу на довкілля»
Відповідно до пункту третього частини першої статті 1, абзацу другого частини першої, пункту двадцять другого частини другої та пункту чотирнадцятого частини третьої статті 3, Закону України «Про оцінку впливу на довкілля» Кабінет Міністрів України постановляє:
1. Затвердити Критерії визначення планованої діяльності, спрямованої виключно на забезпечення оборони держави, ліквідацію наслідків надзвичайних ситуацій та наслідків антитерористичної операції на території проведення антитерористичної операції на період її проведення, яка не підлягає оцінці впливу на довкілля, що додаються.
2. Затвердити Критерії визначення планованої діяльності, її розширення та зміни, включаючи перегляд або оновлення умов провадження планованої діяльності, встановлених (затверджених) рішенням про провадження планованої діяльності або подовження строків її провадження, реконструкцію, технічне переоснащення, капітальний ремонт, перепрофілювання діяльності та об’єктів, які не справляють значного впливу на довкілля, та не підлягають оцінці впливу на довкілля, що додаються.
Пункт 10 в редакції проекту акта відсутній
	Назву Критеріїв після слів “та об’єктів” пропонуємо доповнити словами “інші втручання в природне середовище”, оскільки Критерії не повною мірою охоплюють види діяльності, визначені пунктом 3 частини першої статті 1 Закону України “Про оцінку впливу на довкілля”, як такі, що належать до планованої діяльності, та не розкрито суті планованої діяльності, що належить до іншого втручання в природне середовище, яке не справляє значного впливу на довкілля, а також критерії визначення такої діяльності.
У зв’язку з цим, а також зважаючи на те, що експлуатаційне днопоглиблення з підтримання вже затверджених параметрів глибини виконується на постійній основі для забезпечення безпеки судноплавства, виникнення зупинок, пов’язаних  із впровадженням додаткової процедури оцінки впливу на довкілля, може призвести до втрати нинішніх параметрів гідротехнічних споруд, і, як наслідок, негативно вплинути на безпеку судоноплавства ,спричинити додаткові фінансові втрати і зменшення надходжень до бюджету, пропонується Критерії доповнити новим пунктом 10 такого змісту:
“10. Роботи, пов’язані із забезпеченням безпеки судноплавства, - виконання днопоглиблювальних робіт для підтримання судноплавства на ділянках річок, лиманів та морів, в акваторіях портів, на судоноплавних каналах та внутрішніх водних шляхах, що належать до категорії судноплавних, у тому числі експлуатаційне днопоглиблення з підтриманням параметрів, які передбачені паспортом та/або проектом відповідної акваторії порту або плану шляхових робіт, судноплавного каналу, глибоководного суднового ходу, водного шляху зі складуванням ґрунтів днопоглиблення на визначених паспортом та/або проектом підводних/берегових місцях локального складування (відвалах ґрунтів днопоглиблення).”

	Враховано частково
Назва проекту викладена у такій редакції:
Про затвердження Критеріїв визначення планованої діяльності, її розширення та зміни, які не підлягають оцінці впливу на довкілля
Відповідно до пункту третього частини першої статті 1, абзацу другого частини першої, пункту двадцять другого частини другої та пункту чотирнадцятого частини третьої статті 3, Закону України «Про оцінку впливу на довкілля» Кабінет Міністрів України постановляє:
1. Затвердити Критерії визначення планованої діяльності, яка не підлягає оцінці впливу на довкілля, що додаються.
2. Затвердити Критерії розширення та зміни діяльності та об’єктів, які не підлягають оцінці впливу на довкілля, що додаються.

Виключення робіт, пов’язаних із забезпеченням безпеки судноплавства, - виконання днопоглиблювальних робіт для підтримання судноплавства на ділянках річок, лиманів та морів, в акваторіях портів, на судоноплавних каналах та внутрішніх водних шляхах, що належать до категорії судноплавних, у тому числі експлуатаційне днопоглиблення з підтриманням параметрів із об’єктів оцінки впливу на довкілля суперечитиме Закону «Про оцінку впливу на довкілля», оскільки: 
проведення робіт з розчищення і днопоглиблення русла та дна річок, берегоукріплення, зміни і стабілізації стану русел річок; проведення прибережних робіт з метою усунення ерозії та будівельних робіт на морі, які призводять до зміни морського узбережжя, зокрема будівництво основних гідротехнічних споруд, підводні звалища ґрунтів, а також інші роботи на морі, крім експлуатаційних днопоглиблювальних робіт; - є інфраструктурними проектами, що підлягають оцінці впливу на довкілля відповідно до пункту 10 частини 3 статті 3 Закону. 
Тому проектом акту визначено, коли розширення такої діяльності, капітальний ремонт, реконструкція, технічне переоснащення – не підлягатимуть оцінці впливу на довкілля.
Станом на сьогодні, такі об’єкти відповідно є об’єктами підвищеної екологічної небезпеки відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 28 серпня 2013 р. № 808 тому підлягають обов’язковій державній екологічній експертизі, а Законом «Про оцінку впливу на довкілля»  Закон «Про екологічну експертизу» скасовується, тому не створюється додаткових дозвільних документів і процедур.


	Міністерство аграрної політики та продовольства України

	Назва:
Про затвердження Критеріїв визначення планованої діяльності, її розширення та зміна, які не підлягають оцінці впливу на довкілля 
Відповідно до пункту третього частини першої статті 1, абзацу другого частини першої, пункту двадцять другого частини другої та пункту чотирнадцятого частини третьої статті 3, Закону України «Про оцінку впливу на довкілля» Кабінет Міністрів України постановляє:
1. Затвердити Критерії визначення планованої діяльності, спрямованої виключно на забезпечення оборони держави, ліквідацію наслідків надзвичайних ситуацій та наслідків антитерористичної операції на території проведення антитерористичної операції на період її проведення, яка не підлягає оцінці впливу на довкілля, що додаються.
2. Затвердити Критерії визначення планованої діяльності, її розширення та зміни, включаючи перегляд або оновлення умов провадження планованої діяльності, встановлених (затверджених) рішенням про провадження планованої діяльності або подовження строків її провадження, реконструкцію, технічне переоснащення, капітальний ремонт, перепрофілювання діяльності та об’єктів, які не справляють значного впливу на довкілля, та не підлягають оцінці впливу на довкілля, що додаються.
1.Технічне переоснащення одиниць та вузлів технологічного устаткування, систем управління та  автоматизації, які морально застаріли та у яких вичерпано технічний ресурс, що розташовані в існуючих цехах, приміщеннях, без перепрофілювання,  капітального ремонту, реконструкції об'єктів та підприємств у цілому, в разі, якщо таке переоснащення не призводить до збільшення утворення небезпечних відходів, збільшення та/або появи нових викидів та скидів забруднюючих речовин, шумового, вібраційного, світлового, теплового та радіаційного забруднення, а також випромінення, які виникатимуть у результаті провадження планованої діяльності.
2. Капітальний ремонт та реконструкція інженерних мереж (газопостачання, водопостачання, водовідведення, теплопостачання, зв'язку, повітряних лінійних електромереж) в межах існуючої мережі та у межах відведення земельних ділянок, без зміни зовнішніх геометричних розмірів, цільового та функціонального призначення, за винятком здійснення таких робіт на територіях природно-заповідного фонду (крім господарських зон національних природних і регіональних ландшафтних парків) за умови, якщо призупинення на час виконання робіт експлуатації об’єкту в цілому або його частин не призведе до збільшення утворення небезпечних відходів, збільшення та/або появи нових джерел викидів в атмосферне повітря та скидів забруднюючих речовин у водні об’єкти, шумового, вібраційного, світлового, теплового та радіаційного забруднення, а також випромінення.
3. Капітальний ремонт та реконструкція виробничих споруд та інженерних мереж, в тому числі допоміжних виробництв, що належать підприємствам, без перепрофілювання та зміни зовнішніх геометричних розмірів та за умови, якщо така реконструкція не призводить до збільшення утворюваних та утворення нових видів небезпечних відходів, збільшення та/або появи нових джерел викидів в атмосферне повітря та скидів забруднюючих речовин у водні об’єкти, шумового, вібраційного, світлового, теплового та радіаційного забруднення, а також випромінення, які виникатимуть у результаті провадження планованої діяльності. 
	1. Привести у відповідність до назви пункту 2 проекту постанови назву Критеріїв, які затверджуються.
2. Доповнити Критерії визначення планованої діяльності, спрямованої виключно на забезпечення оборони держави, ліквідацію наслідків надзвичайних ситуацій та наслідків антитерористичної операції на території проведення антитерористичної операції на період її проведення, яка не підлягає оцінці впливу на довкілля пунктом наступного змістом:
«4. Ліквідація наслідків стихії природного (лісові пожежі, вітровали, буреломи, сніголами, обледеніння, масове всихання лісових насаджень) та антропогенного характеру.».
Відповідно до пункту 7 Санітарних правил в лісах України, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 27 липня 1995 року № 555 (в редакції постанови Кабінету Міністрів України від 26 жовтня 2016 р. № 756), у насадженнях, пошкоджених внаслідок аварій та стихійного лиха, заходи з поліпшення санітарного стану лісів здійснюються позачергово.
Реагування на надзвичайні ситуації та ліквідація їх наслідків регламентується Кодексом цивільного захисту України.
3.	У пунктах 1, 2 та 3 Критерії визначення розширення та змін до планованої діяльності, включаючи перегляд або оновлення умов провадження планованої діяльності, встановлених (затверджених) рішенням про провадження планованої діяльності або подовження строків її провадження, реконструкцію, технічне переоснащення, капітальний ремонт, перепрофілювання діяльності та об'єктів, які не справляють значного впливу на довкілля та не підлягають оцінці впливу на довкілля
визначаються умови за яких планована діяльність не підлягає оцінці впливу на довкілля, які за змістом однакові, проте викладені вимоги у тексті сформульовано по різному.
З огляду на викладене, у пункті 1 Критеріїв після слів «в разі, якщо таке переоснащення не призводить до», у пункті 2 Критеріїв після слів «за умови, якщо призупинення на час виконання робіт експлуатації об'єкту в цілому, або його частин не призведе до», у пункті 3 Критеріїв після слів «за умови, якщо така реконструкція не призводить до» текст викласти в наступній редакції «збільшення утворення або утворення нових небезпечних відходів, збільшення або появи нових викидів (джерел викидів) та скидів забруднюючих речовин, перевищення граничних рівнів шуму, вібрації, ультразвуку, інфразвуку, теплового, іонізуючого, неіонізуючого та інших видів випромінювання, які виникатимуть у результаті провадження планованої діяльності».
4. Пропонуємо у пунктах 1, 2, 3 Критеріїв до умов за яких планована діяльність не підлягає оцінці впливу на довкілля передбачити вимоги щодо біологічної безпеки планованої діяльності.
Щодо включення до зазначених умов світлового забруднення, слід врахувати, що на сьогодні такий вид забруднення в Україні не нормується та відсутні нормативні акти, які б встановлювали порогові значення для нього.
	Враховано частково:
1. Назву проекту акту викладено у такій редакції:
«Про затвердження Критеріїв визначення планованої діяльності, її розширення та змін, які не підлягають оцінці впливу на довкілля
Відповідно до пункту третього частини першої статті 1, абзацу другого частини першої, пункту двадцять другого частини другої та пункту чотирнадцятого частини третьої статті 3, Закону України «Про оцінку впливу на довкілля» Кабінет Міністрів України постановляє:
1. Затвердити Критерії визначення планованої діяльності, яка не підлягає оцінці впливу на довкілля, що додаються.
2. Затвердити Критерії розширення та зміни діяльності та об’єктів, які не підлягають оцінці впливу на довкілля, що додаються….»

2. Проект постанови не може бути доповнений пунктом 4 у зв’язку із тим, що пунктом 2 проекту постанови врегульовано питання ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій та відновлення функціонування об’єктів, призначених для забезпечення життєдіяльності населення
3. Враховано частково.
Пункт 1 критеріїв регламентує питання  технічного переоснащення, пункт 2 - капітальний ремонт  інженерних мереж, а пункт 3 – капітальний ремонт окремих виробничих споруд та інженерних мереж в межах територій та/або приміщень, які використовуються для провадження господарської діяльності.
Таким чином вказані пункти Критеріїв визначення розширення та змін до планованої діяльності, включаючи перегляд або оновлення умов провадження планованої діяльності, встановлених (затверджених) рішенням про провадження планованої діяльності або подовження строків її провадження, реконструкцію, технічне переоснащення, капітальний ремонт, перепрофілювання діяльності та об'єктів, які не справляють значного впливу на довкілля та не підлягають оцінці впливу на довкілля не є однаковим  за змістом.

4. Встановлення умов світлового забруднення, а також біологічної безпеки планованої діяльності не є предметом правового регулювання зазначеного проекту акту.



 
2. Враховані зауваження (пропозиції)
	
Редакція частини проекту акта, до якої висловлено зауваження (пропозиції)
	
Найменування органу виконавчої влади, що подав зауваження (пропозиції) та їх зміст

	
Спосіб врахування

	Міністерство юстиції України

	Про затвердження Критеріїв визначення планованої діяльності, її розширення та зміна, які не підлягають оцінці впливу на довкілля 
Відповідно до пункту третього частини першої статті 1, абзацу другого частини першої, пункту двадцять другого частини другої та пункту чотирнадцятого частини третьої статті 3, Закону України «Про оцінку впливу на довкілля» Кабінет Міністрів України постановляє:
1. Затвердити Критерії визначення планованої діяльності, спрямованої виключно на забезпечення оборони держави, ліквідацію наслідків надзвичайних ситуацій та наслідків антитерористичної операції на території проведення антитерористичної операції на період її проведення, яка не підлягає оцінці впливу на довкілля, що додаються.
2. Затвердити Критерії визначення планованої діяльності, її розширення та зміни, включаючи перегляд або оновлення умов провадження планованої діяльності, встановлених (затверджених) рішенням про провадження планованої діяльності або подовження строків її провадження, реконструкцію, технічне переоснащення, капітальний ремонт, перепрофілювання діяльності та об’єктів, які не справляють значного впливу на довкілля, та не підлягають оцінці впливу на довкілля, що додаються.
3. Ця постанова набирає чинності з дня її опублікування, але не раніше введення в дію Закону України  «Про оцінку впливу на довкілля».	
	5.1.	До проекту в цілому зазначаємо, що критерії - це мірило для визначення оцінки предмета, явища, ознака, взята за основу класифікації.
Однак за своїм змістом проект Критеріїв визначення планової діяльності, спрямованої виключно на забезпечення оборони держави, ліквідацію наслідків надзвичайних ситуацій та наслідків антитерористичної операції на території проведення антитерористичної операції на період її проведення, яка не підлягає оцінці впливу на довкілля, які передбачається затвердити пунктом 1 проекту постанови Кабінету Міністрів України (далі - проект Критеріїв 1), та проект Критеріїв визначення розширення та зміни до планової діяльності, включаючи перегляд або оновлення умов провадження планованої діяльності, встановлених (затверджених) рішенням про провадження планованої діяльності або подовження строків її провадження, реконструкцію, технічне переоснащення, капітальний ремонт, перепрофілювання діяльності та об’єктів, які не справляють значного впливу на довкілля та не підлягають оцінці впливу на довкілля, які передбачається затвердити пунктом 2 проекту постанови Кабінету Міністрів України (далі - проект Критеріїв 2), в основному є переліком планової діяльності та об’єктів.
З метою уникнення ускладнень при застосуванні положень проекту на практиці, запобігання виникненню прогалин у правовому регулюванні проект потребує відповідного доопрацювання, зокрема, в частині повноти охоплення предмета регулювання, чіткого визначення оцінки критеріїв планової діяльності, явищ, ознак господарської діяльності, які не справляють значного впливу на довкілля та не підлягають оцінці впливу на довкілля

	Враховано повністю 
Відповідно до підпункту 3 частини першої статті 1 Закону:
3) планована діяльність - планована господарська діяльність, що включає будівництво, реконструкцію, технічне переоснащення, розширення, перепрофілювання, ліквідацію (демонтаж) об’єктів, інше втручання в природне середовище; планована діяльність не включає реконструкцію, технічне переоснащення, капітальний ремонт, розширення, перепрофілювання об’єктів, інші втручання в природне середовище, які не справляють значного впливу на довкілля відповідно до критеріїв, затверджених Кабінетом Міністрів України.
Відповідно до частини першої статті 3. Закону:
1. Здійснення оцінки впливу на довкілля є обов’язковим у процесі прийняття рішень про провадження планованої діяльності, визначеної частинами другою і третьою цієї статті. Така планована діяльність підлягає оцінці впливу на довкілля до прийняття рішення про провадження планованої діяльності.
Таким чином, Критерії визначення планованої діяльності, її розширення та зміна, які не підлягають оцінці впливу на довкілля, застосовуються до діяльності, реалізація якої вже здійснюється на підставі отриманого висновку з оцінки впливу на довкілля. І лише у разі змін у цій діяльності (капітальний ремонт, реконструкція, технічне переоснащення, розширення) така діяльність (яка по суті вже не є планованою) підлягатиме розгляду на предмет відповідності вказаним Критеріям визначення планованої діяльності, її розширення та зміна, які не підлягають оцінці впливу на довкілля.


	1. Будівництво об’єктів та споруд оборонного призначення, які використовуються виключно для забезпечення оборони держави та на які поширюється законодавство по державну таємницю  (в частині, яка відноситься до державної таємниці) .
	5.2.	 Пункт 1 проекту Критеріїв 1 потребує редакційного доопрацювання в частині використання словосполучення «будівництво об'єктів та споруд» з метою узгодження з абзацом п’ятим частини першої статті 4 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності», відповідно до якого об'єктами будівництва є будинки, будівлі, споруди будь-якого призначення, їх комплекси та частини, лінійні об’єкти інженерно-транспортної інфраструктури.

	Враховано повністю, пункт 1 викладено у такій редакції:
1. Будівництво об’єктів військового та оборонного призначення, які використовуватимуться виключно для забезпечення оборони держави та на які поширюється законодавство про державну таємницю.

	1. Будівництво об’єктів та споруд оборонного призначення, які використовуються виключно для забезпечення оборони держави та на які поширюється законодавство по державну таємницю  (в частині, яка відноситься до державної таємниці) .
2. Відновлення окремих конструкцій будівель та споруд з метою ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій (аварій) та відновлення функціонування об’єктів, призначених для забезпечення життєдіяльності населення, без зміни їх геометричних розмірів.
	5.3.	 З метою уточнення у пунктах 1, 2 проекту Критеріїв 1 пропонуємо зазначити, ким визначатимуться «окремі конструкцій будівель та споруд».

	Враховано:
З метою узгодження містобудівних нормативно-правових актів, редакція норми пункту 1 проекту Критеріїв 2  було узгоджено із Переліком об'єктів будівництва, для проектування яких містобудівні умови та обмеження не надаються, затвердженим Наказом Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України 07.07.2011 № 109, зареєстрованим в Міністерстві юстиції 22 липня 2011 р. за № 913/19651. Таким чином «окремі конструкцій будівель та споруд визначається містобудівними нормативно-правовими актами.

	2. Відновлення окремих конструкцій будівель та споруд з метою ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій (аварій) та відновлення функціонування об’єктів, призначених для забезпечення життєдіяльності населення, без зміни їх геометричних розмірів.
	5.4.	 Враховуючи, що згідно з визначенням, наведеним у пункті 24 статті 1 Кодексу цивільного захисту України, «надзвичайна ситуація» - це обстановка на окремій території чи суб’єкті господарювання на ній або водному об’єкті, яка характеризується порушенням нормальних умов життєдіяльності населення, спричинена катастрофою, аварією, пожежею, стихійним лихом, епідемією, епізоотією, епіфітотією, застосуванням засобів ураження або іншою небезпечною подією, що призвела (може призвести) до виникнення загрози життю або здоров’ю населення, великої кількості загиблих і постраждалих, завдання значних матеріальних збитків, а також до неможливості проживання населення на такій території чи об’єкті, провадження на ній господарської діяльності, у пункті 2 проекту Критеріїв 1 слова «надзвичайних ситуацій (аварій)» слід замінити словами «надзвичайних ситуацій».

	Враховано повністю, пункт 2 викладено у такій редакції:
2. Відновлення окремих конструкцій будівель та споруд з метою ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій та відновлення функціонування об’єктів, призначених для забезпечення життєдіяльності населення, без зміни їх геометричних розмірів.

	Про затвердження Критеріїв визначення планованої діяльності, її розширення та зміна, які не підлягають оцінці впливу на довкілля 
Відповідно до пункту третього частини першої статті 1, абзацу другого частини першої, пункту двадцять другого частини другої та пункту чотирнадцятого частини третьої статті 3, Закону України «Про оцінку впливу на довкілля» Кабінет Міністрів України постановляє:
1. Затвердити Критерії визначення планованої діяльності, спрямованої виключно на забезпечення оборони держави, ліквідацію наслідків надзвичайних ситуацій та наслідків антитерористичної операції на території проведення антитерористичної операції на період її проведення, яка не підлягає оцінці впливу на довкілля, що додаються.
2. Затвердити Критерії визначення планованої діяльності, її розширення та зміни, включаючи перегляд або оновлення умов провадження планованої діяльності, встановлених (затверджених) рішенням про провадження планованої діяльності або подовження строків її провадження, реконструкцію, технічне переоснащення, капітальний ремонт, перепрофілювання діяльності та об’єктів, які не справляють значного впливу на довкілля, та не підлягають оцінці впливу на довкілля, що додаються.
	5.5.	 У назвах проекту постанови та проекту Критеріїв 2 слова «та змін» необхідно замінити словами «та зміни», що відповідатиме термінології Закону України «Про оцінку впливу на довкілля».

	Враховано повністю шляхом зміни назви проекту постанови та проектів критеріїв:
Про затвердження Критеріїв визначення планованої діяльності, її розширення та зміни, які не підлягають оцінці впливу на довкілля
Відповідно до пункту третього частини першої статті 1, абзацу другого частини першої, пункту двадцять другого частини другої та пункту чотирнадцятого частини третьої статті 3, Закону України «Про оцінку впливу на довкілля» Кабінет Міністрів України постановляє:
1. Затвердити Критерії визначення планованої діяльності, яка не підлягає оцінці впливу на довкілля, що додаються.
2. Затвердити Критерії розширення та зміни діяльності та об’єктів, які не підлягають оцінці впливу на довкілля, що додаються.

	1. Технічне переоснащення одиниць та вузлів технологічного устаткування, систем управління та  автоматизації, які морально застаріли та у яких вичерпано технічний ресурс, що розташовані в існуючих цехах, приміщеннях, без перепрофілювання,  капітального ремонту, реконструкції об'єктів та підприємств у цілому, в разі, якщо таке переоснащення не призводить до збільшення утворення небезпечних відходів, збільшення та/або появи нових викидів та скидів забруднюючих речовин, шумового, вібраційного, світлового, теплового та радіаційного забруднення, а також випромінення, які виникатимуть у результаті провадження планованої діяльності.
2. Капітальний ремонт та реконструкція інженерних мереж (газопостачання, водопостачання, водовідведення, теплопостачання, зв'язку, повітряних лінійних електромереж) в межах існуючої мережі та у межах відведення земельних ділянок, без зміни зовнішніх геометричних розмірів, цільового та функціонального призначення, за винятком здійснення таких робіт на територіях природно-заповідного фонду (крім господарських зон національних природних і регіональних ландшафтних парків) за умови, якщо призупинення на час виконання робіт експлуатації об’єкту в цілому або його частин не призведе до збільшення утворення небезпечних відходів, збільшення та/або появи нових джерел викидів в атмосферне повітря та скидів забруднюючих речовин у водні об’єкти, шумового, вібраційного, світлового, теплового та радіаційного забруднення, а також випромінення.
5. Заміна повітряних ліній зв'язку на кабельні,  за винятком здійснення таких робіт на територіях природно-заповідного фонду (крім господарських зон національних природних і регіональних ландшафтних парків).
	5.6.	 Пунктом 1 проекту Критеріїв 2 пропонується віднести технічне переоснащення одиниць та вузлів технологічного устаткування, систем управління та автоматизації, які морально застаріли та у яких вичерпано технічний ресурс, що розташовані в існуючих цехах, приміщеннях, без перепрофілювання, капітального ремонту, реконструкції об’єктів та підприємств в цілому, у разі якщо таке переоснащення не призводить до збільшення появи нових викидів та скидів забруднюючих речовин, шумового, вібраційного, світлового, теплового та радіаційного забруднення, а також випромінення, які виникатимуть у результаті провадження планової діяльності, як такі, що не справляють значного впливу на довкілля та не підлягають оцінці впливу на довкілля.
Разом з тим з метою встановлення чіткої адміністративної процедури та уникнення ускладнень при практичному застосуванні положень проекту пропонуємо у пункті 1 проекту Критеріїв 2 зазначити, яким чином і який орган буде оцінювати моральну застарілість, які документи є підтвердженням вичерпності технічного ресурсу одиниць та вузлів технологічного устаткування, систем управління та автоматизації тощо.
У пунктах 2, 5 проекту Критеріїв 2 слова «на територіях природно- заповідного фонду» слід замінити словами «на територіях та об'єктах
природно-заповідного фонду», що відповідатиме термінології Закону України «Про природно-заповідний фонд України».
	Враховано повністю шляхом внесення відповідних змін до зазначених пунктів.
З метою узгодження містобудівних нормативно-правових актів, редакція норми пункту 1 проекту Критеріїв 2  «морально застаріли та у яких вичерпано технічний ресурс..» було узгоджено із Переліком об'єктів будівництва, для проектування яких містобудівні умови та обмеження не надаються, затвердженим Наказом Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України 07.07.2011 № 109, зареєстрованим в Міністерстві юстиції 22 липня 2011 р. за № 913/19651. Таким чином «моральна застарілість та вичерпаність технічного ресурсу визначається» містобудівними нормативно-правовими актами.

	4. Капітальний ремонт автомобільних доріг в межах населених пунктів, а також споруд на них та обладнання, що виконується в межах існуючої смуги  відводу (без збільшення кількості смуг) з метою поліпшення покриття, транспортно-експлуатаційних характеристик доріг і штучних споруд.
	5.8.	 Пунктом 4 проекту Критеріїв 2 пропонується передбачити капітальний ремонт автомобільних доріг в межах населених пунктів, а також споруд на них та обладнання, що виконується в межах існуючої смуги відводу (без збільшення кількості смуг) з метою поліпшення покриття, транспортно-експлуатаційних характеристик доріг і штучних споруд.
При цьому слід зазначити, що відповідно до частини першої статті 9 Закону України «Про автомобільні дороги» складовими автомобільної дороги загального користування у межах смуги відведення є: зокрема, інженерне облаштування: спеціальні споруди та засоби, призначені для забезпечення безпечних та зручних умов руху (освітлення, технологічного зв’язку, вимірювання вагових і габаритних параметрів транспортних засобів, примусового зниження швидкості руху).
У зв’язку з викладеним пункт 4 проекту цих Критеріїв потребує відповідного доопрацювання з метою уточнення.

	Враховано повністю шляхом виключення пункту 4

	6. Розширення діяльності або об’єктів, які не підлягали оцінці впливу на довкілля, та які, внаслідок такого розширення, не перевищуватимуть порогових значень відповідних видів діяльності або об’єкта, визначених у частинах другій та третій статті 3 Закону України «Про оцінку впливу на довкілля».
7. Розширення діяльності або об’єктів, які підлягали оцінці впливу на довкілля та щодо яких було отримано висновок з оцінки впливу на довкілля,  якщо таке розширення саме по собі не перевищуватиме порогових значень відповідних видів діяльності або об’єкта, визначених у частинах другій та третій статті 3 Закону України «Про оцінку впливу на довкілля» (у разі встановлення таких порогових значень).
	5.9.	 У пунктах 6, 7 проекту Критеріїв 2 слова «відповідних видів діяльності або об’єкта» пропонуємо доопрацювати з метою уточнення.

	Враховано повністю шляхом внесення відповідних змін до зазначених пунктів та викладено у такій редакції:
5. Розширення господарської діяльності або об’єктів, які підлягали оцінці впливу на довкілля та щодо яких було отримано висновок з оцінки впливу на довкілля, якщо таке розширення саме по собі не перевищуватиме порогових значень для таких видів діяльності або об’єктів, визначених у частинах другій та третій статті 3 Закону України «Про оцінку впливу на довкілля» (у разі встановлення таких порогових значень).
6. Розширення господарської діяльності або об’єктів, які підлягали оцінці впливу на довкілля та щодо яких було отримано висновок з оцінки впливу на довкілля, порогові значення для яких у частинах другій та третій статті 3 Закону України «Про оцінку впливу на довкілля» не встановлені, за умови, що в результаті такого розширення господарська діяльність не призведе до збільшення утворюваних та утворення нових видів небезпечних відходів, збільшення та/або появи нових джерел викидів в атмосферне повітря та скидів забруднюючих речовин у водні об’єкти, шумового, вібраційного, світлового, теплового та радіаційного забруднення, а також випромінення.

	8. Розширення діяльності або об’єктів, які підлягали оцінці впливу на довкілля та щодо яких було отримано висновок з оцінки впливу на довкілля, порогові значення для яких у частинах другій та третій статті 3 Закону України «Про оцінку впливу на довкілля»( Офіційний вісник України, 2017 р., № 50, ст. 1549) не встановлені, за умови, якщо таке розширення не призводить до збільшення утворення небезпечних відходів, збільшення та/або появи нових викидів та скидів забруднюючих речовин, шумового, вібраційного, світлового, теплового та радіаційного забруднення, а також випромінення, які виникатимуть у результаті провадження планованої діяльності.
	5.10.	 З метою дотримання вимог нормопроектувальної техніки у пункті 8 проекту Критеріїв 2 слова та цифри «(Офіційний вісник України, 2017 р., № 50, ст. 1549)» необхідно виключити.

	Враховано повністю, шляхом внесення відповідних змін шляхом виключення слів та цифр «(Офіційний вісник України, 2017 р., № 50, ст. 1549)»

	9. Перепрофілювання діяльності або об’єктів з метою здійснення господарської діяльності, яка не підлягає оцінці впливу на довкілля, якщо таке перепрофілювання не пов’язане з ліквідацією (демонтажем) об’єктів, рекультивацією чи  консервацією об’єктів та територій.
	5.11.	 У пункті 9 проекту Критеріїв 2 слова «господарської діяльності» пропонуємо замінити словами «планової господарської діяльності», що відповідатиме пункту 3 частини першої статті 3 Закону України «Про оцінку впливу на довкілля».
.

	Враховано:
Відповідно до підпункту 3 частини першої статті 1 Закону:
3) планована діяльність - планована господарська діяльність, що включає будівництво, реконструкцію, технічне переоснащення, розширення, перепрофілювання, ліквідацію (демонтаж) об’єктів, інше втручання в природне середовище; планована діяльність не включає реконструкцію, технічне переоснащення, капітальний ремонт, розширення, перепрофілювання об’єктів, інші втручання в природне середовище, які не справляють значного впливу на довкілля відповідно до критеріїв, затверджених Кабінетом Міністрів України.
Відповідно до частини першої статті 3. Закону:
1. Здійснення оцінки впливу на довкілля є обов’язковим у процесі прийняття рішень про провадження планованої діяльності, визначеної частинами другою і третьою цієї статті. Така планована діяльність підлягає оцінці впливу на довкілля до прийняття рішення про провадження планованої діяльності.
Таким чином, Критерії визначення планованої діяльності, її розширення та зміна, які не підлягають оцінці впливу на довкілля, застосовуються до діяльності, реалізація якої вже здійснюється на підставі отриманого висновку з оцінки впливу на довкілля. І лише у разі змін у цій діяльності (капітальний ремонт, реконструкція, технічне переоснащення, розширення) така діяльність (яка по суті вже не є планованою) підлягатиме розгляду на предмет відповідності вказаним Критеріям визначення планованої діяльності, її розширення та зміна, які не підлягають оцінці впливу на довкілля.

	
	5.12.	 На виконання пункту 3 частини першої статті 1, абзацу другого частини першої, абзацу двадцять другого частини другої, пункту 14 частини третьої статті 3 Закону України «Про оцінку впливу на довкілля» актом Уряду передбачається затвердити проект Критеріїв визначення розширення та зміни до планової діяльності, включаючи перегляд або оновлення умов провадження планованої діяльності, встановлених (затверджених) рішенням про провадження планованої діяльності або подовження строків її провадження, реконструкцію, технічне переоснащення, капітальний ремонт, перепрофілювання діяльності та об’єктів, які не справляють значного впливу на довкілля та не підлягають оцінці впливу на довкілля.
Разом з тим проект не містить, зокрема, положень щодо перегляду або оновлення умов планової діяльності, строків на продовження планової діяльності 
Крім того, відповідно до пункту 3 частини першої статті 1 зазначеного Закону «планована діяльність» - це планована господарська діяльність, що включає будівництво, реконструкцію, технічне переоснащення, розширення, перепрофілювання, ліквідацію (демонтаж) об’єктів, інше втручання в природне середовище; планована діяльність не включає реконструкцію, технічне переоснащення, капітальний ремонт, розширення, перепрофілювання об’єктів, інші втручання в природне середовище, які не справляють значного впливу на довкілля відповідно до критеріїв, затверджених Кабінетом Міністрів України.
Враховуючи викладене, проект Критеріїв 2 потребує відповідного доопрацювання.

	Враховано повністю, шляхом внесення відповідних змін до зазначених пунктів
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