Запропонований зміст Національної стратегії поводження з відходами

Запропонована структура НСПВ включає:  основну частину щодо стратегічних цілей та організаційної структури поводження з відходами в країні та стратегії по потоках відходів розміщені у додатках.
Запропонований зміст розділів може бути змінений відповідно до поточного розгляду та аналізу засобів.  
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1.1 Передмова і Короткий огляд

Орієнтовний обсяг: 2 сторінки

Передмова
Передмова, підписана трьома Міністрами, які спільно  підтримують Стратегію, має відкривати документ чітким політичним посланням. Ця передмова може бути включена до кінцевого варіант Стратегії поводження з відходами та Плану дій для України, невід'ємною частиною якої є запропонована Стратегія поводження з ТПВ.

Короткий огляд
Короткий огляд висвітлюватиме основні напрацювання Стратегії та її висновки. В ньому будуть перераховані основні ключові заходи і завдання за  кожною з тем, що висвітлюватимуться в  Стратегії.

Розділ A: Загальна характеристика ситуації

Орієнтовний обсяг: 9 сторінок

Відповідно до європейської практики у Стратегії поводження з ТПВ застосовуватиметься макрорівневий підхід. Стратегічний документ висвітлюватиме ініціативи та заходи, необхідні на загальнодержавному рівні, замість деталізації на рівні муніципалітетів або навіть областей. В разі продовження поточного завдання можливе розроблення проекту Національного плану дій
 і типового зразку регіональних (муніципальних) планів дій поводження з ТПВ в Україні на основі Національної стратегії поводження з ТПВ.

Таким чином не передбачається, що консультант ЄБРР: 

· Складатиме карту розташування існуючих об’єктів оброблення й видалення ТПВ;

· Здійснюватиме підготовку зведеної інформації щодо потреб у потужностях по областям (тобто на основі інформації у кожній області);

· Надаватиме рекомендації щодо кількості та розташування об'єктів, які необхідно створити в кожній області (використовуючи супутникові карти Google або іншим чином). Здійснюватиме  прогнози матеріально-сировинного балансу за потоками відходів по областям протягом періоду оцінки.

Розділ буде включати 3 наступних глави:

1. Сучасний стан поводження з ТПВ в Україні

У цьому розділі буде наведено інформацію  щодо сучасного  стану поводження з ТПВ в Україні.
Теми, які будуть розглядатися:

· Населення, обсяги утворення відходів, склад тощо;

· Оцінка існуючої інфраструктури;

· Нормативно-правове забезпечення;

· Інституційний потенціал;
· Усереднений склад побутових відходів за типами домогосподарств.
2. Основні проблеми – необхідність змін
У цьому розділі буде підсумовано основні проблеми, з якими Україна стикається в сфері поводження з ТПВ, а також необхідність змін на всіх рівнях.

Розділ завершуватиметься висновком щодо необхідності змін   у  поведінці влади й суспільства України для ефективного  поводження з твердими побутовими відходами з урахуванням сучасних прикладів країн ЄС, які імплементували Рамкову директиву про відходи. Рекомендація щодо «необхідності змін»  буде більш детально розглянута в розділі Б «Наше бачення».

Теми, які будуть розглядатися:

· Зростання чисельності населення, економічне зростання, що призводить до збільшення обсягів утворення відходів.

· Зростання складності потоків відходів.

· Відсутність доступу до організованого надання послуг зі збирання.

· Незаконне видалення відходів у несанкціоновані місця.

· Низька якість даних.

· Вплив на навколишнє природне середовище утворення  та видалення відходів.

· Бар'єри на шляху до поліпшення ситуації.

3. Основа для дій - Основні рушійні сили змін і основні принципи
У цьому розділі буде висвітлено засади для дій і описано основні рушійні сили змін і базові принципи:

· «Ієрархія» відходів 
;

· Принцип інтеграції;

· Принцип сталого розвитку;

· Принцип «забруднювач платить»;

· Принцип наближеності;

· Принцип попередження;

· Принцип спільної відповідальності;

· Принцип самодостатності.

Загальновизнані принципи охорони навколишнього природного середовища викладено в ряді Планів дій ЄС щодо навколишнього природного середовища, також вони закріплені у відповідних директивах ЄС. узагальнено  основні керівні принципи, які будуть застосовуватися.

Таблиця 2.1 Основні керівні принципи

	Керівний принцип
	Опис

	«Ієрархія» відходів 
	Принцип, згідно з яким під час поводження з відходами слід обирати "найбільш прийнятний" варіант у верхній частині ієрархії, а не "найменш прийнятний" варіант в нижній частині ієрархії.

	Принцип інтеграції
	Принцип, згідно з яким охорона навколишнього природного середовища повинна бути невід'ємною частиною процесу розвитку.

	Принцип сталого розвитку
	"Нинішнє покоління при задоволенні своїх потреб не повинно ставити під загрозу здатність майбутніх поколінь задовольняти свої власні потреби 
”

	Принцип «забруднювач платить» (див примітку нижче)
	Витрати спричинені забрудненням повинні бути коректним чином розподілені між забруднювачами і споживачами, а не лягати на суспільство в цілому.

	Принцип наближеності
	У разі виникнення забруднення воно має бути ліквідовано якомога ближче до джерела його виникнення. В контексті поводження з відходами, відходи, які підлягають зокрема видаленню, повинні бути спрямовані до одного з найближчих відповідних об'єктів. 

	Принцип попередження
	При наявності доказів екологічного ризику слід вжити відповідні запобіжні заходи навіть за відсутності переконливих доказів причин.

	Принцип спільної відповідальності
	Досягнення цілей екологічної політики потребує участі широкого кола державних органів, приватного сектору, а також громадськості

	Принцип самодостатності
	Необхідно запровадити інтегровану і адекватну мережу об’єктів з утилізації й  видалення відходів, що дозволить державі рухатися в напрямку самодостатності в утилізації та видаленні відходів, за умови ‘ННТННВ’
.


Примітка щодо принципу «забруднювач платить»: В контексті поводження з ТПВ цей принцип означає принцип «користувач платить». Іншими словами, плата, що стягується за послуги із поводження з відходами, повинна в повному обсязі покривати витрати на надання цих  послуг. У чистому вигляді застосування цього принципу означатиме, що споживачі будуть сплачувати за послуги із поводження з побутовими відходами на основі «оплати за вагою». Хоча такий крок вважається неприйнятним для реалізації в Україні (лише на основі пілотного проекту), консультант ЄБРР розгляне заходи щодо реалізації схеми «Плати за те, що викидаєш» (PAYT), де це може бути здійснено.

«Ієрархія відходів», як показано на мал.нижче, містить ранжування можливих варіантів поводження з відходами відповідно до того, що найкраще підходить для навколишнього середовища. Першочергове значення надається запобіганню утворення відходів. Коли відходи вже утворились, пріоритет надається підготовці для їх повторного використання, потім переробленню, утилізації, а в останню чергу їх видаленню (наприклад, на полігонах).

Рис. 1 «Ієрархія відходів»
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materials from waste; some backfilling operations.

Landfill and incineration without energy recovery.




1.2 Розділ Б: Наше бачення

Орієнтовний обсяг: 3 сторінки

4. Зміна нашої поведінки: Стратегія поводження з  твердими побутовими відходами для України

Цей розділ / глава формуватиметься на основі ключових проблем, викладених в розділі А, і окреслюватиме загальне бачення, цілі і пов'язані з ними завдання щодо ключових компонентів поводження з ТПВ, які представлені в розділі В. 

У Стратегії поводження з ТПВ буде сформульовано загальне бачення поводження з ТПВ в Україні протягом наступних 15 років із застосуванням макрорівневого підходу.

Загальне бачення включатиме в себе наступні елементи:

· Комплексна система поводження з твердими побутовими відходами (КСПТПВ) має бути створена в середньо- і довгостроковій перспективі на рівні кращих стандартів держав-членів ЄС, що дозволить забезпечити належний захист здоров'я людини і навколишнього середовища;

· Система, яка використовує цінні ресурси з непридатної продукції та відходів;

· Належним чином функціонуючий і конкурентний ринок ТПВ, де постачальники надають населенню послуги у співвідношенні ціна/якість,  і де послуги поводження з ТПВ є загальнодоступними;

· Умови діяльності, в яких приватний сектор заохочується до участі як в якості операторів, так і інвесторів;  
Консультанти пропонують наступний заголовок і ідею для бачення стратегії: “Зміна нашої поведінки: стратегія поводження з  твердими побутовими відходами для України”.
Включення ідейного посилу в назву стратегії відповідає практиці більшості країн ЄС. Наприклад, Данія обрала в якості основного бачення гасло «Данія без відходів: більше перероблення, менше спалювання». Ірландія сформулювала свою ідею як «зміна нашого шляху» в своїй Заяві щодо політики 1998 року і зовсім недавно уточнила формулювання як «втілення змін» в 2002 році.

Обираючи гасло «Зміна нашої поведінки» консультанти хотіли б пропагувати необхідність зміни ставлення як з боку української влади, так і з боку суспільства в цілому.

Розділ В: Компоненти поводження з ТПВ

Орієнтовний обсяг: 30 сторінок

Стратегія буде міцно ґрунтуватися на міжнародно визнаній ієрархії варіантів поводження з відходами, яка встановлює, відповідно, таку пріоритетність:

· запобігання і мінімізація;

· підготовка до повторного використання;

· перероблення;

· інші види утилізації;

· екологічно безпечне видалення.

Ця ієрархія відходів відображена у відповідному порядку глав розділу В. Консультанти вважають за доцільне включити главу про збирання та транспортування після запобігання та мінімізації. Таким чином, читач буде стежити за потоком відходів починаючи від його "неутворення" (запобігання), утворення в домогосподарстві, збирання і транспортування, повторного використання, перероблення, утилізації і остаточного видалення.

Рис.2 Потік відходів і відповідні компоненти поводження
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Стосовно кожного з компонентів поводження з ТПВ консультант опише ключові проблеми і запропонує конкретні  завдання і ключові ініціативи, необхідні заходи або засоби. За необхідності, кожна глава міститиме керівництво або інструкцію щодо економії за рахунок масштабу для пропонованих об'єктів. Відповідно, де це доречно, для кожної з наступних глав необхідно застосовувати настпні підзаголовки:

· Ключові проблеми  (сформульовані в главі 2);
· Конкретні цілі та завдання;
· (де це необхідно) Критерії для прийняття рішень /  рамки для прийняття рішень;
· Запропоновані заходи (наприклад, заходи політики, заходи, що стосуються інфраструктури і т.д.)
Нижче наведено кілька прикладів можливих ініціатив, які будуть запропоновані і отримають подальший розвиток у цьому розділі. Кожна з глав матиме обсяг приблизно 5 сторінок.

5. Запобігання
· Планування попередження утворення відходів

6. Операції збирання і вивезення ТПВ

· Участь приватного і державного сектора.

· Цільові показники, яких необхідно досягти.
· Центри збирання/приймання відходів.
· Cистема збирання великогабаритних відходів, небезпечних відходів у складі побутових, відходів електричного та електронного обладнання, батарейок й акумуляторів, відходів упаковки.

7. Повторне використання і підготовка до повторного використання

· Схеми «Розширеної відповідальності виробника», наприклад, для відходів упаковки

· Об’єкти утилізації матеріалів - ОУМ / Лінії сортування відходів - ЛСВ.

8. Перероблення - в тому числі біологічне оброблення
· Покращення охоплення роздільним збиранням відходів у джерела їх утворення для паперу, пластику, скла і металу.

· Об’єкти компостування.

· Мінімальні цільові показники з перероблення.

9. Інші види утилізації

· Різні технології енергетичної утилізації.

10. Остаточне видалення

· Санітарні полігони ТПВ на «регіональному» рівні.

· Зменшення обсягів спрямування на полігони відходів, що біологічно розкладаються.

· Рекультивація старих звалищ / полігонів.

· Роль приватного сектора.

Розділ Г: Горизонтальні аспекти

Орієнтовний обсяг: 12 сторінок

У цьому розділі буде розглянуто всі аспекти, які є спільними для різних тем, викладених в главах 5-10 в попередньому розділі. Нижче наведені деякі з тем, які будуть розглянуті в цих главах.

11. Планування поводження з відходами
· Необхідність розроблення п’ятирічних Регіональних планів поводження з відходами (РППВ) на обласному рівні.

· Необхідність розроблення муніципальних планів поводження з відходами (МППВ), що будуть розроблені протягом 2-х років після впровадження Національної стратегії поводження з відходами.

12. Інституційні  аспекти
· Функції та обов'язки (наприклад, на рівні міністерств, областей, муніципалітетів, організацій відповідальності виробників (ОВВ) і т.д.)
· Міжмуніципальні домовленості.
· Діяльність щодо зміцнення потенціалу органів державного сектора і компаній приватного сектора
· Відшкодування вартості послуг із поводження з ТПВ з метою забезпечення довгострокової комерційної життєздатності інвестицій приватного сектора в сфері поводження з ТПВ.
13. Політичні інструменти

· Схеми розширеної відповідальності виробника (PBB) і інструменти економічної політики

14. Комунікація, освіта і підвищення рівня обізнаності

· Підвищення обізнаності широкої громадськості та інших зацікавлених сторін щодо питань поводження з ТПВ.

15. Фінансові аспекти
· Принципи: облік витрат по повній собівартості, відшкодування витрат на послуги із поводження з ТПВ, забезпечення довгострокової життєздатності інвестицій приватного сектора в сферу поводження з ТПВ;

· Джерела фінансування.

16. Управління системою даних стосовно відходів

· Буде впроваджено національну систему даних стосовно відходів.

Розділ Д: Реалізація та моніторинг

Орієнтовний обсяг: 6 сторінок

У цьому розділі будуть детально описані шляхи і засоби реалізації стратегії, а також яким чином буде здійснюватися моніторинг цільових показників.

17. Показники ефективності

· Перелік ключових показників ефективності з метою оцінки успішності реалізації стратегії.

18. Здійснення моніторингу реалізації

· Механізм контролю та моніторингу за виконанням стратегії щодо цільових показників, встановлених в розділі В.

З метою підтримки реалізації стратегії необхідно буде запровадити комплекс політичних інструментів і відповідні рекомендації буде викладено в стратегії поводження з ТПВ. Основні категорії політичних інструментів включають в себе нормативні документи (тобто пряме регулювання), економічні інструменти (наприклад, ринкові інструменти, що забезпечують економічні стимули і стримуючі фактори) і соціальні інструменти (тобто заходи на інформаційній / добровільній основі).

1.3 Майбутнє

Орієнтовний обсяг: 2 сторінки

Цей короткий епілог висвітлить напрями подальших кроків для реалізації стратегії і опише основні результати реалізації стратегії.

Додаток 2: Промислові  відходи
1 Вступ 
2 Цілі, підхід, керівні принципи 
2.1 Спеціальні цілі та показники
2.2 Підхід 
2.3 Керівні принципи
3 Поточний статус управління промисловими відходами
3.1 Законодавча база
3.2 Інституційна структура
3.3 Картування та розміщення підприємств
Для промислових відходів, процес картування буде включати накладання місць розміщення промислових об’єктів чи промислових скупчень на карту; представлення інформації по типу промислових відходів за можливості реалізації; представлення промислових скупчень за кількістю працівників та інших показників розміру/масштабу. Карти промислових відходів будуть презентовані по областях або по країні, залежно від наявної інформації. Розміщення цементних заводів та інших підприємств з різних потоків/фракцій відходів, що потенційно можуть прийняти розширену відповідальність виробника, будуть також представлені.
3.4 Утворення та склад відходів 
3.4.1 Утворення промислових відходів за категоріями та регіонами
3.4.2 Нанесена екологічна шкода за минулі роки, що відноситься до промислових відходів 
3.5 Фінансування
3.6 Основні виклики
4 Прогнозована економічна ефективність промислового сектору  
5 Прогноз утворення відходів промислового сектору 
6 Технічна стратегія 
6.1 Короткий огляд та висновки з аналізу засобів 
· Засоби для управління промисловими відходами включають мінімізацію та переробку поза місцем утворення. Беручи до уваги складність потоків/фракцій відходів, не є можливим надати деталі для специфічних обробних підприємств необхідних для окремих фракцій промислових відходів. Тим не менш, деякі загальні засоби можуть бути розроблені та запропоновані.
6.2 Оптимальна технічна стратегія для досягнення конкретних цілей 
6.2.1 Попередження утворення відходів
6.2.2 Переробка
6.2.3 Утилізація
6.2.4 Видалення відходів
6.3 Поводження з покинутими промисловими об’єктами 
6.3.1 Оцінка ризиків
6.3.2 Заходи з ліквідації  та довгострокові критерії та витрати на обслуговування після закриття
7 Інституційна стратегія
7.1 Ключові функції та відповідальність
7.2 Вимоги до адміністративних ресурсів на національному та регіональному рівнях 
7.2.1 Класифікація відходів
7.2.2 Дозвіл на діяльність з поводження з промисловими відходами 
7.2.3 Звітування про промислові відходи та система управління даними 
7.2.4 Реєстрація та дозволи
7.2.5 Механізми контролю та реалізації
7.3 Фінансові гарантії для закриття місць видалення промислових відходів 
8 Програма імплементації та витрати протягом запланованого періоду  
(в основному акцент на державному фінансуванні для реабілітації покинутих промислових об’єктів)
9 Національний план дій з імплементації стратегії поводження з промисловими відходами
10 Перелік промислових відходів.
1. Вступ

Мета даного розділу полягає в першу чергу окреслити основні причини для розроблення стратегії, визначити її початкову точку для ситуації у сфері управління твердими відходами, і визнати, що уряд Україні на даний час відчуває, що настав час діяти. Вступ намітить основні цілі даного конкретного додатка, і визначить його структуру.
2.  Цілі, підхід, керівні принципи

Основна мета цього розділу полягає у визначенні базових цілей, основний підхід і керівні принципи для стратегії.
2.1 Спеціальні цілі та показники
Основна мета даного розділу полягає в якісному вираженні, щоб позначити парадигмиу зміни, необхідної в управлінні промисловими відходами; тобто мета розширити (посилити) ідентифікації "ресурсоцінних" відходів, детальніш сфокусуватись на тому, що відбувається з тими відходами, що не є ресурс оцінними, і бажаних змін, які повинні бути введені. Підкреслити, що одне з ключових завдань, враховуючи економічні умови / стан відносин в українській промисловості, щоб встановити мету для введення ресурсів централізованого обробки і видалення для відходів, які не є економічно доцільними для обробки і видалення на джерелі.

Стратегією будуть також встановлені конкретні цілі для зниження ризиків для навколишнього середовища і здоров'я людини, пов'язаних з результатами минулої промислової діяльності.

Ключовий момент прийняття рішення: Встановлення цілей по запобіганню утворення відходів, сформульовані у процентному відношенні скорочення кількості утворених промислових відходів на одиницю ВВП в промисловому секторі на ХХ% від XXXX.
2.2    Підхід 

Три різні точки зору / підходи для пошуку в системі управління промислового відходів будуть викладені в цьому розділі, а саме: 

1) компоненти системи управління промисловими/небезпечними відходами;

2) політика та інструменти для забезпечення дотримання;

3) система регулювання контролю.

У цьому розділі буде детально розглянуто кожен з основних елементів в трьох підходах з точки зору оцінки системи управління промислової відходами, а також буде підкреслено, що ключем до розробки узгодженої та стійкої національної стратегії промислових відходів є прийняття комплексного підходу, який розглядає кожен з перерахованих вище перспективи / підходів.
2.3    Керівні принципи
Повністю інтегрований підхід ,представлений вище , слугуватиме основою для структурування розвитку стратегії управління (небезпечними і безпечними) промисловими відходами України. Тим не менше, при виборі найбільш підходящих варіантів на основі вище "моделі", а також при підготовці рекомендацій стратегії, слід пам’ятати, що існує цілий ряд ключових принципів для управління промисловими відходами , які потрібно мати на увазі. Мета даного розділу полягає у визначенні керівних принципів, тобто відповідно до принципів ЄС в той час наголошуючи на необхідності забезпечення їх застосовності до українських умов.
3. Поточний статус управління промисловими відходами 

Основною метою даного розділу є визначення початкової точки / існуючого базового рівня, на якому буде заснована стратегія
3.1 Законодавча база    
Основна мета даного розділу полягає у визначенні існуючих рамок правової / політики щодо обігу з промисловими відходами в Україні. Розділ буде включати в себе огляд відповідних первинних / вторинних законів (наприклад, закону про відходив), а також основні політичні документи (наприклад, Основні напрямки державної політики України в області охорони навколишнього середовища, використання природних ресурсів та забезпечення екологічної безпеки, національного екологічного стратегія 2020 і т.д.), а також вимоги щодо Угоди про асоціацію.
3.2     Інституційна структура 
Огляд існуючої інституційної бази для контролю за загальні рамками політики в сфері управління твердими відходами в Україні з концентрацією уваги на Міністерство екології та природних ресурсів (МЕПР), а також виявлення інших ключових гравців з впливом на сектор на національному рівні. 

У кожному разі, намітити конкретні зобов’язання (відповідальність) щодо промислових відходів і їх загальні ролі і функції в рамках існуючої природоохоронної структури. Цей розділ буде також включати огляд екологічного управління / управління промисловими відходами на регіональному рівні і т.д.
3.3    Картування та розміщення підприємств 

Для промислових відходів, процес відображення включатиме в себе накладання розташування різних галузей промисловості або промислових концентраціях, на мапу; надання інформації за видами промисловості , де це може бути здійснено, було б корисно представити концентрації промислового виробництва за кількістю зайнятих працівників або інших показників для оцінки розміру/ масштабу концентрації промисловості. Карти Промислові відходи будуть представлені по областям або на національному рівні в залежності від інформації, що є легко доступною.

Буде представлені також розташування цементних заводів і інших промислових об'єктів, які потенційно можуть приймати RDF від різних потоків відходів / фракції.
3.4    Утворення та склад відходів 

3.4.1    Утворення промислових відходів за категоріями і регіонами

Огляд утворення відходів з 1 по IV класу небезпеки на національному рівні та на обласному рівні проводиться Державною статистичної служби. В ідеалі, цей розділ буде намагатися розмежувати між регіонами з точки зору класу небезпеки відходів, при умови, що такі дані є.

3.4.2     Минулі екологічний збиток ,пов'язані з промисловими відходами

Огляд типових заходів , що випливають з поганої практики управління промисловими відходами і провести настільну даних аналіз будуть наведені приклади того, де така практика виникла в Україні в минулому. Це передбачає, що розташування історичних місць поховання точно відомо, і що на основі достатньої літератури / стіл дослідження доступні , що стосуються екологічного збитку.
3.5     Фінансування
Метою даного розділу є розгляд існуючих рамок фінансування для управління промисловими відходами. Необхідно намітити правові основи, інституційні рамки для збору платежів за забруднення, рівень податку для утилізації відходів в даний час стягуються, а розподіл податків між національними, регіональними та місцевими органами.
3.6     Основні завдання
Цей розділ буде спиратися на багато з відповідних висновків і завдань , що випливають з попередніх розділів.Очікується , що, приймаючи у увагу відомі слабкі сторони існуючої системи, обговорення буде приділено питанням дотримання, відповідальності виробника, а також відсутність інституційного потенціалу з точки зору промисловості та МЕПР.

4. Прогнозована економічна ефективність промислового сектору 

Цей розділ прагне зрозуміти розпад промислового сектора в Україні, не в останню чергу з точки зору його внеску в економіку України на національному рівні, а також його внесок на основі від регіону до регіону в місцеву економіку. Характеристики основних секторів також будуть розглянуті в цьому розділі. Достовірний аналіз буде залежати від наявності статистичної інформації для полегшення такого аналізу. Припущення про те, в складанні статистики для цього розділу є те , що існує основне співвідношення між економічною діяльністю та виробництва промислових відходів, в зокрема , для країни, що розвивається, такі як Україна, де енергоємні галузі промисловості переважають і ефективності виробництва є низькими.
5. Прогноз утворення відходів промислового сектору 

Основною метою даного розділу є складання інвентаризації утворення промислового / небезпечних відходів покоління для промислового сектора. Два основні методи будуть застосовані, а саме: -

•   Швидка оцінка – (використання статистичних даних і показників утворення відходів, в першу прогнозувати утворення небезпечних відходів , а потім оцінити утворення промислових відходів.

•   Оцінка існуючих даних – з використанням існуючих даних статистичної звітності та інших даних, що збирають МЕПР / Державна служба статистики.

Що стосується першого підходу, показники утворення відходів широко використовуються для оцінки утворення небезпечних промислових відходів. Екстраполяція в цілому була на основі валового внутрішнього продукту (ВВП), населення і зайнятості. Кожен метод дає різний результат , і все є неточними. Ці методи , однак корисні для визначення ймовірних масштабів утворення відходів для розробки політики і стратегії цілей.

6. Технічна стратегія 

6.1 Короткий огляд і висновки з аналізу засобів   
У цьому розділі буде представлено огляд та висновки з аналізу варіантів. Аналіз включатиме обговорення:

• Національний контекст (наприклад , політика управління промисловими відходами, важлива роль інформації, важливість зміцнення організаційної (інституційної) структури, необхідність конструктивної участі);

•   Нормативна стратегія (наприклад, створення вимог , які підлягають виконанню суб’єктами господарювання, які умови дотримання вимог та встановлення програмних пріоритетів, сприяння дотриманню, контроль за дотриманням реагування на порушення, уточнення функцій і обов'язків, оцінка успіху програми і встановлення відповідальності, існуючої системи);

•  Елементи системи регулюючого контролю (тобто завдання ,покладені на утворювачів відходів, збирання відходів і транспортування, контролю над імпортом і експортом відходів, наданню дозвільних документів на об'єкти по поводженню з відходами, планування і створення об'єктів, програми для старих або покинутих місцях захоронення відходів і т.д. );

•  Посилення регулювання та контролю (наприклад , керівні документи інспекції, зосереджені на промислових секторах, зосереджені на відходах) та

• Інфраструктура управління відходами: поточна ситуація, розвиток об'єкта

6.2    Оптімальна технічна стратегія для досягнення конкретних цілей 

Цей розділ представить оптимальну технічну стратегію з урахуванням наступних критеріїв: -

•Запобігання та мінімізація утворення відходів;

Повторне використання, рециклінг, утилізація чи видалення матеріалу відходів;

• Обробка або знищення відходів ,тобто фізичне руйнування, хімічна детоксикація, або інші способом переводу до стану постійно нешкідливі відходів; і

• Видалення відходів, або видалення матеріалу в повітря, воду або землю.

6.2.1 Запобігання утворення і мінімізація

У цьому підрозділі будуть представлені варіанти заходів із запобігання утворення та мінімізації відходів. Буде підсумований значні короткострокові і довгострокові вигоди від мінімізації відходів, а також запропоновані методи мінімізації відходів на основі: -

•   Новий процес ( більш чисте виробництво / чисті технології): впровадження екологічно чистих процесів і більш чистих технологій / виробництва є кінцевою метою в Україні, так як це або виключає або зводить до мінімуму кількість відходів далі за течією для подальшого «кінця труби» управління; та

• Зменшення потужності на Джерелі: методи ,спрямовані на зменшення кількості відходів в джерелі, досліджуючи , як продукт зроблений і його склад та / або використання продукту.

Розділ буде включати рекомендації технічних варіантів для сприяння мінімізації промислових відходів в Україні, і, ймовірно, включати в себе такі варіанти, як ОВД та видачу дозволів, контроль мінімізації відходів, систем управління навколишнім середовищем, програми управління відходами та плани і т.д.

6.2.2 Переробка та відновлення

У цьому розділі будуть коротко описані варіанти утилізації / відновлення для української промисловості. Він буде починатися з визнання того, що, в той час як багато промислові відходи придатні для повторного використання, рециркуляції або відновлення, існують значні фактичні і потенційні бар'єри , які повинні бути зрозумілі, і потенційна значимість цих явищ . Потім він буде виділити ті відходи , які придатні для повторного використання, утилізації або відновлення. Він вивчить можливість створення обміну відходів з метою повторного використання, відновлення та переробки - і як такий обмін буде працювати в українському контексті.

6.2.3 Обробка

Цей підрозділ вводить необхідність обробки та видалення, які, не зважаючи на важливість запобігання та мінімізації утворення відходів, повторне використання, рециклінгу та утилізації не може бути перебільшена, завжди буде існувати необхідність належної обробки та видалення відходів. 

Нижче будуть представлені основні процеси обробки , які можуть бути використані українськими підприємствами, що включає: -

• Механічна переробка - часто використовуються для підготовки відходів від процесів первинної обробки відходів , таких як фізична / хімічна обробка або термічна обробка, наприклад , тверді відходи з ціанідами, можливо , буде потрібно ламати на дрібні шматочки, перш ніж розчиняють для хімічної обробки

• Процеси Фізична / хімічна обробка - найбільш поширений засіб, за допомогою якого обробляють неорганічні небезпечні відходи, наприклад ,окислення /відновлення, нейтралізації / осадження і стабілізації і т.д.

• Теплові процеси обробки - органічні небезпечні відходи можуть бути оброблені або в спеціальних установках (інсенераторах) для спалювання небезпечних відходів або шляхом руйнування високотемпературних промислових процесів; і

Захоронення на полігон для небезпечних промислових відходів і безпечних промислових відходів.

Придатність кожної з вищевказаних технологій обробки повинні обговорюватися в контексті економічних інструментів підтримки для полегшення їх впровадження.

6.2.4 Підприємство з централізованої обробки та видалення відходів 

Основною метою даного розділу є обговорення придатності, на регіональному рівні, для централізованої обробки та видалення промислових відходів. Розділ повинен починатися з преамбули щодо існуючої ситуації на українських підприємствах і яким чином , за відсутності чіткої інвентаризації відходів, будь-яка оцінка утруднена. Необхідно якісно оцінити, який підхід буде дійсно життєздатним , щоб спробувати відновити / замінити всі існуючі на підприємстві об'єкти, а також оцінити , є чи більш економічно ефективним курс дій буде будувати стратегічні централізованих об'єкти і зосередитися на внутрішній діяльності щодо запобігання та мінімізації і сортування відходів.

У цьому розділі слід описати те , що мається на увазі під централізованим, як він може бути використаний для обробки як неорганічних відходів і органічних відходів, типовий план (схема) для такого об'єкта, а також потенційні інституційні можливості для його створення і т.д.

У будь-якому випадку, остаточне рішення щодо розвитку централізованих регіональних об’єктів обробки буде ґрунтуватися на добровільних угодах між відповідними галузей.

6.2.5 Видалення 

У той час як видалення є найменш кращим варіантом, у цьому підрозділі буде обговорюватися необхідність екологічно безпечної видалення промислових відходів - як небезпечних і безпечних - в спеціально відведені місця. Буде розглянуто видалення з точки зору регіональних полігонах – конструктивно здатні приймати або небезпечні або безпечні промислові відходи - або приєднувати їх до централізованих об’єктів обробки або зовсім окремо від них.
6.3 Поводження з покинутими проммайданчиками / місцями захоронення відходів

Існуючі знання про місцезнаходження об'єктів розміщення кинутих / історичних промислових об'єктів / відходів, а також види ризику , які вони представляють, є недостатнім. Таким чином , цей розділ буде описувати виконання інвентаризації таких місць, щоб оцінити їх ризики, а потім розробити список пріоритетних для реабілітації / відновлення на базі обрахованих ризіків. По суті справи , цей розділ присвячений питанню про наявність забруднення на об'єктах , і, якщо так, то що має бути зроблено при цьому.

6.3.1 Оцінка ризику

Основною метою даного розділу є уявити основу стратегічного підходу, заснованих на ризику, для проведення інвентаризації історичних / занедбаних ділянок. Підхід буде розділений на чотири чітких етапи: -

•   Оснований на ризику попередній відбір (протоколу скринінгу), щоб усунути ті ділянки , які не викликають, або можуть заподіяти серйозну загрозу для здоров'я людини і навколишнього середовища , засновані на простих "так / ні" критеріях;

•   Попередня оцінка ризику для тих ділянок , які були визначені в якості об'єктів потенційного інтересу після попереднього відбору скринінгу, тобто розвиток початкової концептуальної моделі , щоб встановити , чи є потенційно неприйнятні ризики на цих об'єктах;

•   Більш загальна кількісна оцінка ризику, на основі попередньої оцінки ризику, щоб встановити , є чи підходять для оцінки ризиків , загальні критерії оцінки і допущення; і

•   На підставі результатів із загальної оцінки ризику, провести більш детальну стадію кількісної оцінки ризику для встановлення та використання, більш детальну ділянку - конкретну інформацію і критерії , щоб вирішити , чи є неприйнятні ризики.

Основним результатом цього процесу є визначити, є чи є неприйнятні ризики ,пов'язані з областю видалення, і яким чином вони повинні управлятися.

Ключовий момент прийняття рішення: Який обсяг фінансових ресурсів може бути виділено щорічно в державному бюджеті для боротьби зі скороченням ризиків , пов'язаних з покинутими промисловими об'єктами

6.3.2 Заходи з рекультивації  і довгострокові критерії та післяєксплуатаційні витрати

Технічні перешкоди , а також потенційно великі витрати означають, що не є можливим , ні реалістичним думка щодо тотального очищення полігонів промислових відходів. Замість того, щоб мета полягає в тому, щоб визначити підхід , який ідентифікує і угод з ризиками на стійкій основі шляхом виявлення найбільш проблемних ділянок і, зробивши це, щоб зробити більш детальну оцінку ризику на рівні ділянки, зокрема , з точки зору структурованого прийняття рішень про яких - або забруднень з цих сайтів і, в кінцевому рахунку, як розставити пріоритети обмежених ресурсів для їх ліквідації будь-якого забруднення.

Основною метою даного розділу є презентація стратегічного підходу для рекультивації найбільш пріоритетних ділянок, тобто

•   Визначення можливі варіанти рекультивації для кожного відповідного зв'язування шкідливих речовин;

•   Виконання  оцінки можливих варіантів реабілітації з метою виявлення найбільш підходящий варіант для будь - якої конкретної зв'язку; і

•   Виробництво стратегії виправлення, які стосуються усіх відповідних забруднювача зв'язку,в разі необхідності, шляхом об'єднання варіантів виправлення

Після того, як стратегія по рекультивації були визначені й узгоджені на полігон промислових відходів, процес управління ризиками триває з детального планування та проектування робіт ,необхідних для реалізації стратегії в практичному плані і показати , що воно було ефективним. Це буде розглянутипитання про довгостроковому післяопераційному і потенційні витрати на так робити.
7. Інстуційна стратегія

У попередньому розділі позначив «технічну складову» стратегії. Основна мета даного розділу полягає у визначенні його допоміжної «м'якше» сприятливі умови; тобто інституційні, нормативні, економічні та інформаційні компоненти поширення / інструменти , необхідні для забезпечення того , щоб технічні компоненти є стійкими. Розділ побудований в термінах трьох компонентів згадувалася в розділі 2 (тобто компонент в перспективі, політика і інструмент в перспективі, і точки зору регулювання управління) для того , щоб полегшити / підкреслити комплексний підхід стратегії.
7.1.Ключові функції та відповідальність
 Реалізація пропонованої стратегії управління промисловими відходами буде повністю залежати від ставлення і прихильність ключових зацікавлених сторін країни - найкращий і найбільш ретельно сформулювали планування зазнає невдачі , якщо політична воля не існує для його реалізації.

•   МЕПР та інших національних органів

•   обласні адміністрації

•   МЕПР Інститути

•   НВО

Основна мета даного розділу полягає у визначенні ключових зацікавлених сторін і намітити свої ролі і обов'язки для реалізації компоненту промислових відходів стратегії.

Ключовий момент прийняття рішення: Відділ розробки політики, видачі дозволів і контрольних функцій (див небезпечних відходів додаток). Підхід до реалізації Директиви по промислових викидів (СВУ)
7.2.Вимоги до адміністративних ресурсів на національному та регіональному рівнях

Уряд, на національному і місцевому рівнях, може сприяти більш раціональному природокористуванню шляхом надання консультацій та інформації генераторів промислових відходів. Ця інформація повинна: а) генератори відходів допомагають зрозуміти юридичні вимоги щодо поводження з промисловими відходами; б) допомогти їм зрозуміти переваги уникнення та мінімізації утворення відходів; в) підвищити їх обізнаність щодо належної виробничої практики управління промисловими відходами. Основною метою даного розділу є, намітити різні інформаційні інструменти, інструменти та підходи, які можуть бути введені врамках стратегії.
7.3. Фінансові гарантії для закриття місць видалення промислових відходів 

Успішне закриття багатьох місць захоронення промислових відходів в країнах ОЕСР (наприклад , ЄС), як правило , шляхом введення комбінації регуляторних (тобто з допомогою дозволу) і фінансових інструментів. Що стосується останнього, то такий важливий фінансовий інструмент зарахунок використання фінансових поручительства / гарантії в відповідно до якого сума грошей подана сайту оператора на банківському рахунку - кошти тільки були звільнені після того , як місце поховання промислових відходів закрита і реабілітований до задоволення регулятора. Якщо цього не станеться, то грошові кошти будуть анульовані і використані для оплати сайту Clean-Up / закриття і т.д. Цей підхід широко використовується в гірничодобувній галузі в ЄС і, в зв'язку з цим, основною метою даного розділу буде намітити стратегічний підхід до вторгаючись аналогічної системи в Україні , щоб полегшити сайт очищення / реабілітації.

Ключовий момент прийняття рішення: Вимога про фінансових гарантій або страхування може зіткнутися з сильним опором з боку відповідних галузей. Це не повинно викликати серйозні труднощі для нових заводів , але сума може виявитися складним для існуючих об'єктів.

8. Програма імплементації та витрати протягом запланованого періоду
Обєднати в загальний план
9. Національний план дій з імплементації стратегії поводження з промисловими відходами
Основною метою даного розділу є представити детальний план дій з викладом своїх дій, ролі, і обов'язки, необхідні для здійснення цієї стратегії. 

10. Перелік промислових відходів

Додаток 3: Будівельні відходи
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5.2.9. Будівельні відходи, що містять азбест
5.3 Економічні інструменти 

5.3.1 Податки на видалення 
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6. Інституційна стратегія  
6.1 Ключові функції та відповідальність 

6.2 Вимоги до адміністративних ресурсів на національному та регіональному рівнях           
6.2.1 Дозвіл на будівельні роботи та знесення 
6.2.2 Дозвіл на обробку та видалення будівельних відходів 

6.2.3 Звітування про будівельні відходи та система обробки даних 

6.2.4 Механізми контролю та впровадження 
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8. Національний план дій з імплементації стратегії поводження з будівельними відходами
9. Перелік будівельних відходів 
1. Вступ
Мета цього розділу полягає в першу чергу в окресленні бази для розробки стратегії, у визначенні початкової точки та існуючої ситуації в галузі управління твердими відходами, і визнанні, що уряд України на даний час відчував, що настав час для дій. Вступ намітить основні цілі цього додатку та визначить його структуру. 
2. Цілі, підхід та керівні принципи
2.1 Спеціальні цілі 

Встановлює цілі для управління будівельними відходами в Україні. 

Прикладами можуть служити такі цілі:

• запобігти і зменшити утворення будівельних відходів 

• працювати в напрямку замкненого циклу речовин в будівництві та знесенні

• створити ефективну інфраструктуру управління будівельними відходами

• встановити кількісні показники для утилізації та переробки відходів з досягнення хх % переробки до хххх року. 

• зменшити негативний вплив на довкілля від розвідки сировини шляхом її заміни на перероблені матеріали

• зробити будівельні відходи зрілою та добре інтегрованою підгалуззю в межах внутрішнього будівельного ринку України

• зменшити ризик від матеріалів, що містять азбест

2.2 Підхід 
Для пояснення основних елементів, запропонованих системою управління будівельних відходів:
• розробити правову базу для регулювання поводження з будівельними відходами та використанням переробних матеріалів

• запровадити практику селективного демонтажу, роздільного збирання та зберігання будівельних відходів на місцях будівництва, що максимізує подальшу переробку та утилізацію матеріалів, коли це технічно можливо та економічно прийнятно 

• поетапне закриття нелегальних звалищ, що приймають будівельні відходи

• ретельно розробити регулювання та індикатори, що визначають стандарти для перероблених матеріалів, що уможливить їхню утилізацію як альтернативу до первинних матеріалів

• розробити механізми проведення контролю якості для переробних матеріалів та просувати використання та застосування переробних матеріалів 

• розвивати ринки для переробних матеріалів з будівельних відходів

• забезпечити умови для виробництва та збуту матеріалів з перероблених будівельних відходів за цінами та стандартами якості, зіставними з первинною сировиною

• збільшення інвестицій у сектор та впровадження принципу «забруднювач платить»

• зміцнення адміністративного потенціалу або державних установ, відповідальних за управління будівельними відходами

• створити позитивні зміни у поведінці людей, залучених до будівництва, експлуатації та технічного обслуговування будівель

• заохочувати укладання добровільних угод у будівельній галузі для збільшення переробки
• зобов’язати архітекторів та інженерів, відповідальних за проектування та будівництво споруд, брати до уваги повний життєвий цикл використовуваних матеріалів, від виробництва до видалення, повторного використання чи переробки

•створення інформаційних та консультаційних послуг для будівельних та демонтажних компаній.

Ключовий момент для прийняття рішення: заборонити використання азбесту у виробництві будівельних матеріалів, підготувати перелік матеріалів, що містять азбест, та розробити плани з усунення та безпечного видалення азбесту
2.3 Керівні принципи 
Тут будуть визначені головні принципи управління будівельними відходами. Приклади включають:

• будівельні відходи повинні бути зібрані і підготовлені до утилізації окремо, в тому місці, де вони утворились

• збільшення частки утилізованих матеріалів у самій будівельній галузі

• вдосконалення методів демонтажу та технологій обробки матеріалів

• розробити високоефективні методи для високоефективної утилізації будівельних матеріалів (таких як бетон і цегла) та відвести їх від низькоефективного застосування (наприклад, стабілізації грунту)

• у довгостроковій перспективі видалення будівельних відходів на полігонах буде дозволено тільки тоді, коли переробка є або неможливою або призведе до значно вищих цін, ніж для первинної сировини

• запровадити принцип «забруднювач платить» для видалення будівельних відходів у повному обсязі (без субсидій)

• використовувати економічні інструменти для стимулювання переробки

3. Поточний стан управління небезпечними відходами
3.1 Законодавча база 
Короткий огляд існуючої правової бази з основним акцентом на будь-які прогалини, які були виявлені, і які вимагають подальшого регулювання.

3.2 Інституційна структура 
Цей розділ покриває наступне:

• Резюме існуючих інституційних механізмів щодо поводження з будівельними відходами

• Прогалини, виявлені в поточній інституційній структурі та обов'язках щодо поводження з будівельними відходами

• Зміни в цих механізмах, які є необхідними, щоб досягти покращення існуючих практик

3.3. Картування та розміщення об’єктів

Утворення будівельних відходів за регіонами

Підприємства з обробки будівельних відходів та полігони

3.4. Утворення та склад відходів
3.4.1 Утворення будівельних відходів за регіонами 

Огляд та аналіз поточних трендів в утворенні будівельних відходів.

3.4.2 Утворення будівельних відходів за категоріями
3.5. Фінансування та політика окупності

Короткий огляд поточних механізмів інвестицій, джерел та обсягу фінансування управлінням інфраструктурою збирання, видалення, утилізації будівельних відходів
3.6. Ключові виклики 
Підсумкова оцінка ключових викликів та проблем, пов’язаних з поточною практикою поводження з будівельними відходами, які повинні бути розглянуті в стратегії
4. Прогноз утворення небезпечних відходів 

Прогнозований об’єм утворення небезпечних відходів за запланований період на основі існуючих даних та прогнозована економічна ефективність промислового сектору
5. Технічна стратегія 
5.1 Огляд та висновки з аналізу заходів 
Обробка будівельних відходів може бути організована на спеціальних об’єктах або безпосередньо на будівельному майданчику. Устаткування може бути стаціонарним, напівпересувним або пересувним. Перевагою постійних об’єктів зі стаціонарним обладнанням є їх більша потужність та здатність організувати повністю весь процес виробництва переробних матеріалів високої якості. Окрім того, за рахунок підтримки запасів різних видів переробних матеріалів (різні фракції бетону, кераміки, асфальту), вони мають більшу гнучкість на ринку переробних матеріалів. Постійні об’єкти також дозволяють краще контролювати якість перероблених матеріалів та є схожими до об’єктів виробництва кар’єрних агрегатів. Це уможливлює зменшити або ефективно пом’якшити несприятливі ефекти процесів переробки на довкілля. До недоліків можна віднести великі початкові інвестиції та експлуатаційні витрати, високі вимоги до площі об’єкта та необхідність безперервного потоку будівельних відходів, щоб гарантувати рентабельність. 

Переваги тимчасових об’єктів і мобільних установок дозволяють уникнути витрат на транспортування та мають потенціал використати деякі або всі перероблені матеріали на місці. Недоліки пов’язані з обмеженими можливостями, обмеженими межами для гарантування якості переробних матеріалів та зменшення несприятливих впливів на довкілля. 

Джерела будівельних відходів численні та для більшості утворювачів є економічно невигідним будувати свої власні підприємства з обробки.

Є два підходи до забезпечення того, що інвестиції, необхідні для створення потрібної інфраструктури обробки будівельних відходів, будуть надані:

• спиратися на механізми державного фінансування, аналогічно до тих, які використовуються у розвитку інфраструктури управління побутовими відходами

• створити сприятливі умови для надходження приватних інвестицій

Цілком імовірно, шо в будь-якому випадку будуть необхідні адміністративні заходи зі збільшення вартості видалення будівельних відходів на полігони до рівня, який перевищує витрати на переробку. 

Аналіз заходів буде розглядати різні комбінації методів обробки для забезпечення адекватного потенціалу для обробки будівельних відходів на обласному рівні. Для кожного варіанту будуть розраховані інвестиційні витрати, експлуатаційні витрати та доходи від продажу матеріалів. 

5.2 Оптимальна технічна стратегія для досягнення спеціальних цілей 
5.2.1 Плани управління відходами на будівництвах 
Ця секція буде розглядати можливість розробки вимог до великих будівельних майданчиків для підготовки менеджмент планів.
5.2.2 Селективне знесення 
Селективне знесення/демонтаж та роздільне збирання та зберігання будівельних відходів на будівельному майданчику є важливою вимогою для отримання фракцій відходів високої якості з потенціалом для повторного використання або переробки як будівельних матеріалів.

Ця секція розглядає чи є потреба запроваджувати вимоги до обов’язкового селективного знесення для певних категорій будівництва з метою підтримки переробки. 
5.2.3 Запобігання утворення відходів 
Ця секція буде містити короткий огляд заходів для запобігання утворенню будівельних відходів
5.2.4 Обробка 
Будівельні матеріали переробляються цілою низкою засобів та технологій.

Екскаватор – це гнучкий багатоцільовий інструмент з широким спектром конкретних завдань для методичного демонтажу будівель та обробки матеріалів на місці. Це включає дробарні щелепи, відбійні молотки, пилки, ємності для сміття, металеві ножиці і т.д.

Сортування та обробка будівельних відходів на місці та на підприємствах є важливим кроком у переробному процесі. Це досягається і вручну, і за допомогою пересувних та стаціонарних машин: механічні сортувальні лінії, подрібнювачі, дробарки, агрегатні роздільники, сепаратори на основі щільності води, магнітні, вихреструмові сепаратори, сепаратори з нагнітанням повітря, і т.д.
5.2.5 Повторне використання та переробка 
Цей розділ буде давати огляд основних товарів з переробних матеріалів та їх застосування. Будуть запропоновані заходи з підтримки повторного використання та переробки. 

Особливу увагу буде приділено групам будівельних відходів з високим переробним потенціалом:

• бетон та залізобетон

• асфальтні суміші

• будівельна кераміка

• щебеневі матеріали

• змішані мінеральні відходи (інертні)

Ці групи складають близько 75-85% утворених будівельних відходів.  
Ключовий момент для прийняття рішення: встановлення показників для переробних та утилізаційних матеріалів. Показники для переробних матеріалів встановлюються на національному і/або регіональному рівнях, за типами/категоріями будівельних відходів та/або за типом будівельних робіт. 

Ключовий момент для прийняття рішення: заборона змішування чистих демонтажних відходів з іншими категоріями будівельних відходів.

Ключовий момент для прийняття рішення: заборона видалення незабруднених деревних відходів. 
Утилізація та переробка специфічних будівельних відходів буде включати розділення матеріалів протягом та після знесення/демонтажу та обробка їх відповідно до їхніх специфічних властивостей та потенційного використання. 

Тип та метод використані для переробки кожного з цих матеріалів має вирішальне значення для економічної та практичної вигоди їхньої утилізації в першу чергу. Деревина може користуватися високим попитом з боку переробників через її широке застосування у виробництві енергії. Деякі матеріали (наприклад, метали) мають успішно створені у світі ринки переробних матеріалів, в той час як інші (утилізований бетон) мають дуже обмежені та найчастіше тільки місцеві ринки (наприклад, для матеріалів дорожного будівництва). 

Для того, щоб забезпечити взаємозамінність перероблених матеріалів на нові матеріали, в Україні повинні бути створені стандарти якості для перероблених матеріалів і система забезпечення якості. Така система повинна гарантувати, що перероблений матеріал відповідає вимогам для того, щоб бути повторно використаним в подальшому. Стандарти якості дають переробникам і підрядникам чіткі індикатори того, що може і не може бути зроблено з конкретним матеріалом; вони також допомагають полегшити ефективну оцінку важливості чи вартості будівельних відходів.

Контроль якості включає в себе більше, ніж просто оприлюднення сертифікатів. Кожне відвантаження матеріалу повинне бути перевірене і сертифіковане третьою стороною для того, щоб бути визнаним високоякісним для використання в будівництві доріг, виробництві нового бетону або навіть для заповнення пустот.

Ключовий момент для прийняття рішення: визначення органу з сертифікації (якщо це взагалі можливо на даному етапі).

Орган із сертифікації може перевірити, що матеріал відповідає стандартам для застосування в конкретному класі та використати відповідний ярлик. Таким чином, переробники можуть продавати свою продукцію клієнтам як еквівалент нового матеріалу. 

Еквівалентність первинних матеріалів, ймовірно, буде найважливішим фактором у забезпеченні зручності використання перероблених будівельних матеріалів. Досягнення такої якості матеріалу залежить від унікальних проблем і перешкод, представлених кожним матеріалом в потоці будівельних відходів. Чітке розуміння цих властивостей матеріалу має вирішальне значення для ефективної утилізації. 

Набір зразків стандартів для будівельних перероблених матеріалів буде, наприклад, включати в себе: перероблені агрегати для бетону і будівельних розчинів і перероблених матеріалів в дорожньому будівництві.
5.2.6 Заповнення пустот 
Дорожні демонтажні відходи можуть бути часто використані на місці або для інших дорожніх робіт, але також можуть бути використані в утилізації для заповнення пустот у шахтах, засипки гравійних та піщаних кар’єрів. Єдиною вимогою перед таким використанням будівельних відходів є забезпечення його екологічної інертності та проведення обробки у разі необхідності. 

5.2.7 Видалення відходів  
Розділ буде орієнтований на вимоги до видалення будівельних відходів. Передбачається, що залишки обробки будуть видалені до контрольованих полігонів. 

Зобов’язання ухвалити законодавство з захоронення відходів відповідно до Директиви ЄС 1999/31/ЄЕС будуть розглядатися разом з прийнятними критеріями полігонів для інертних відходів. 
5.2.8 Поводження з будівельними відходами, що містять небезпечні речовини 
Рекомендації до управління будівельними відходами, що містять небезпечні речовини
5.2.9 Будівельні відходи, що містять азбест

Вимоги до видалення будівельних відходів, що містять азбест

5.3 Економічні інструменти Ця секція буде розглядати масштаб і наслідки використання конкретних економічних інструментів для підтримки утилізації.

5.3.1 Податки на видалення 
Ключовий момент для прийняття рішення: запровадження податку для захоронення будівельного сміття, наприклад, чи повинен такий податок бути запроваджений і які будуть позитиви і негативи?
5.3.2 Державне замовлення робіт на великих проектах інфраструктури

Будуть розглянуті практичні заходи з практики просування «зеленого» державного замовлення.

Ключовий момент для прийняття рішення: встановлення законодавчих вимог щодо мінімальної кількості перероблених матеріалів, використаних для будівництва нових доріг

6. Інституційна стратегія 

6.1 Ключові функції та обов’язки 
Ключовий момент для прийняття рішення: чи буде основна відповідальність за забезпечення належного поводження з будівельними відходами визначатися місцевими органами чи буде зобов’язання для цього повністю на ініціативі приватного сектору?

Цей розділ розглядає ролі і обов'язки органів державного управління на національному, регіональному та місцевому рівнях разом з обо’язками всіх учасників процесу будівництва та управління відходами.
Показовим прикладом адміністративної структури є наступна:

• На національному рівні, Міністерство екології та природних ресурсів відповідає за розробку законодавства про будівельні відходи. Ця відповідальність включає надання технічних інструкцій з видалення відходів, встановлення цільових показників та цілей і транспозиції директив ЄС. 

• Регіональні екологічні відділи обласних державних адміністрацій несуть відповідальність за впровадження регуляції будівельних відходів та контроль відповідної роботи підприємств з обробки та видалення відходів

• Державна екологічна інспекція України буде слідкувати за виконанням законодавства 

• В той час як місцева влада несе відповідальність за організацію інфраструктури зі збирання, переробки, та видалення побутових відходів, комерційні відходи (такі як будівельні) є повністю на відповідальності власника відходів. Місцева влада повинна забезпечити, щоб ця відповідальність реалізовувалася відповідно до національного законодавства, і несе відповідальність за ініціювання переслідування правопорушників. Будь-яке комерційне використання інфраструктури обробки, переробки та видалення, що належить муніципалітету, повинно бути оплачене безпосередньо користувачем

• Виробники будівельних матеріалів будуть нести відповідальність за забезпечення мінімальних втрат при розробці їхніх продуктів (наприклад, різні довжини дощок для перекриття, щоб зменшити обрізку), будуть полегшувати утилізацію після використання, працювати над тим, щоб зробити їх перероблюваними та екологічно дружніми під час постутилізаційного використання.

• Власники будівель, розробники та їхні агенти (інженери та архітектори) будуть нести відповідальність за інтеграцію стратегії поводження з відходами в свої плани будівництва. Це повинно включати в себе використання будівельних матеріалів, що піддаються переробці. Будучи регуляторною вимогою, будівлі, що піддаються переробці, забезпечують розробників та власників ціновими перевагами, оскільки матеріали знесення, які не можуть бути перероблені, повинні бути видалені, що робить їх фінансовим зобов’язанням, а не цінним активом. Інвестори та власники будинків будуть брати на себе фінансову відповідальність за управління їхніми будівельними відходами, оскільки вони повинні або видалити їх самостійно або передати зобов’язання на цю діяльність. 

• Підрядники знесення об’єктів несуть особливу багатоцільову відповідальність у процесі управління будівельними відходами. Вони надають послуги власникам будинків, взявши на себе відповідальність за утилізацію, обробку, переробку та збут будівельних матеріалів. Для виконання знесення та переробки підрядники повинні знести будівлі в такий спосіб, щоб утилізація та переробка матеріалів ще була можлива. Вони зобов’язані це зробити і з правових міркувань, які будуть встановлені регуляторними вимогами для управління будівельними відходами, і з фінансової зацікавленості. Компанія зі знесення буде відповідальна за маркетинг утилізованих матеріалів демонтажу та може заробити значну частину своїх доходів за рахунок продажу утилізованих та перероблених будівельних матеріалів. Частина ринкової конкурентоспроможності компанії зі знесення – це є її здатність пропонувати послуги зі знесення будівель при низькій вартості або безкоштовно (іноді вони будуть платити власнику будівлі). Компанія, яка зможе витягти максимально можливу вартість із відходів з демонтажу, буде найбільш конкурентоспроможною і прибутковою на ринку.

6.2 Вимоги до адміністративних ресурсів на Національному та регіональному рівнях 
6.2.1 Дозвіл на початок будівельних робіт та знесення 
Врахування вимог до управління будівництвом та знесенням в процедурах видачі дозволів на будівельні та демонтажні роботи (наприклад, план управління будівельними відходами стає частиною проектної документації для певних категорій або розмірів будівель). 

На місцевому рівні муніципалітети відповідають за управління та видачу дозволів на знесення та будівництво, що в майбутньому буде іноді включати детальні плани демонтажу і детальні особливості переробки матеріалів будівлі. 

Ключовий момент для прийняття рішення: Зобов'язання досягти мінімальних показників переробки для конкретного об’єкта

Ключовий момент для прийняття рішення: обов'язкова обробка / видалення об’єкта позначені в дозволі на будівництво / знесення
6.2.2 Дозвіл для об’єктів обробки та видалення будівельних відходів 
Ключовий момент для прийняття рішення: дозволи на обробку будівельних відходів на об’єктах будуть видаватися на місцевому чи регіональному (обласному) рівні. Дозвіл на видалення відходів буде організовано відповідно до положень законодавства про муніципальні відходи.
6.2.3 Звітування про будівельні відходи та система управління даними 
У цьому розділі будуть розроблені рекомендації для створення обов’язкової документації та вимоги до звітування місцевим/регіональним органам влади та для операторів місць обробки і видалення будівельних відходів. Сюди входить пояснення механізму розраховування показників переробки та утилізації. 
6.2.4 Механізми контролю та впровадження
Пропонуються заходи для підтримки розробки ефективних процедур контролю та вимог до потужності на всіх адміністративних рівнях.
6.2.5 Інше

Ключовий момент для прийняття рішення: добровільна угода з будівельною галуззю про покращення управління будівельними відходами 

7.Комунікаційна стратегія  

Заходи для покращення комунікації з промисловцями та підвищення обізнаності про управління будівельними відходам.
8. Національний план дій з імплементації стратегії поводження з будівельними відходами 
Додаток 4: Небезпечні відходи
Зміст

1.Вступ
2. Цілі, підхід та керівні принципи               
2.1 Спеціальні цілі 
2.2 Підхід 

2.3 Керівні принципи 

3. Поточний стан управління небезпечними відходами
3.1 Законодавча база 
3.2 Інституційна структура 

3.3 Утворення та склад небезпечних відходів 
3.3.1 Картування та розміщення підприємств
3.3.2 Утворення небезпечних відходів за категоріями, регіонами та розміщенням 
3.4 Нанесена екологічна шкода небезпечними відходами за минулі роки 
3.5 Фінансування 

3.6 Ключові виклики 
4. Прогнозування та утворення небезпечних відходів
5. Технічна стратегія  
5.1 Огляд та висновки з аналізу заходів 

5.2 Оптимальна технічна стратегія для досягнення спеціальних цілей 
5.2.1 Запобігання утворення відходів 

5.2.2 Тимчасове зберігання небезпечних відходів 
5.2.3 Переробка 

5.2.4 Утилізація 
5.2.5 Обробка 
5.2.6 Спалювання небезпечних відходів 
5.2.7 Видалення відходів 
5.2.8 Експорт небезпечних відходів для видалення та утилізації 
5.3 Поводження з покинутими промисловими об’єктами 
5.3.1 Оцінка ризиків 
5.3.2 Заходи з ліквідації та довгострокові критерії та витрати на обслуговування після закриття
5.4 Специфічні потоки небезпечних відходів 
5.4.1 Відпрацьовані мастила 

5.4.2 Залишки, що містять нафту та нафтопродукти
5.4.3 відходи судноплавства
5.4.4 медичні відходи
5.4.5 ПХБ/ПХТ 
6. Інституційна стратегія 

6.1 Ключові функції та відповідальність 

6.2 Вимоги до адміністративних ресурсів на національному та регіональному рівнях 

6.2.1 Перелік відходів 
6.2.2 Дозвіл на здійснення операцій у сфері поводження з небезпечними відходами 
6.2.3 Звітування про небезпечні відходи та система обробки даних 
6.2.4 Механізми контролю та впровадження 

6.3 Фінансові гарантії для закриття місць обробки та видалення небезпечних відходів....
7. Програма імплементації та витрати протягом запланованого періоду
8. Національний план дій з імплементації стратегії поводження з небезпечними відходами.
1. Вступ 

Мета цього розділу полягає в першу чергу в окресленні бази для розробки стратегії, у визначенні початкової точки та існуючої ситуації в галузі управління твердими відходами, і визнанні, що уряд України на даний час відчував, що настав час для дій. Вступ намітить основні цілі цього додатку та визначить його структуру. 

2. Цілі, підхід, керівні принципи

2.1 Спеціальні цілі 

Встановлює чіткі, короткі і досяжні цілі, на яких базується стратегія, відповідно до цілей ЄС по відходах (технічної, інституційної, соціальної і фінансової). Прикладами можуть служити такі цілі:

• звести до мінімуму вплив на довкілля, здоров'я, соціальні та економічні наслідки утворення небезпечних відходів та управління ними

• запобігти і зменшити утворення небезпечних відходів в промисловості і в суспільстві в цілому

• прагнути до збільшення самозабезпеченості в управлінні небезпечними відходами і звести до мінімуму експорт небезпечних відходів

2.2 Підхід 
У цьому розділі викладається такий підхід, щоб гарантувати, що стратегія може реально досягти цілей протягом зазначеного періоду часу:

• чітка політика і нормативно-правова база у відповідності до вимог ЄС у галузі

• суворі екологічні стандарти, що вимагаються для місць обробки та видалення небезпечних відходів 

• чітко визначені обов'язки для установ, що займаються плануванням, дозволами, інспектуванням, контролем і моніторингом зберігання, збирання, обробки і видалення небезпечних відходів

• схеми розширеної відповідальності виробників, використовувані як інструмент для управління конкретними потоками відходів, таких як, відпрацьовані мастила, відпрацьовані батарейки і акумулятори, відходи електронного та електричного обладнання

• відповідальність для виробників небезпечних відходів за весь цикл управління таких відходів до місця їх остаточного видалення або утилізації

• надання достовірної інформації з метою прийняття рішень

• визначення оптимального балансу між внутрішньою самодостатністю в утилізації/видаленні небезпечних відходів та експорту їх в інші країни

• управління, що відповідає за планування небезпечного поводження з відходами, дозволи і контроль, має необхідний персонал, його достатню кількість, та технічні ресурси

2.3 Керівні принципи 

У цьому розділі будуть короткі посилання на керівні принципи, що стосуються поводження з відходами в цілому і, як зазначено в загальній стратегії управління відходами: в тому числі що стосуються ієрархії відходів, принципу забруднювач платить, принципу близькості і самодостатності. 

Він також буде містити огляд обов'язків України як сторони Базельської конвенції.
3. Поточний стан управління небезпечними відходами 

3.1 Законодавча база 
Перелік поточного основного законодавства України, яке відноситься до управління небезпечними відходами.

Короткий огляд існуючої правової бази з основним акцентом на будь-які прогалини, які були виявлені, і які вимагають подальшого регулювання.

Коротка інформація про прогрес України і плани з наближення до законодавства ЄС про небезпечні відходи

3.2 Інституційна структура 
Цей розділ покриває наступне:

• Резюме існуючих інституційних механізмів щодо поводження з небезпечними відходами

• Прогалини, виявлені в поточній інституційній структурі та обов'язках щодо поводження з небезпечними відходами

• Зміни в цих механізмах, які є необхідними, щоб досягти покращення існуючих практик

3.3 Утворення та склад небезпечних відходів 
3.3.1 Картування та розміщення підприємств 

Небезпечні відходи, що утворюються по областях за основними категоріями

Процес картування для промислових небезпечних відходів буде включати в себе накладання розташування підприємств або промислових концентрацій на карту. Інформація за галузями промисловості буде вказана там, де це можливо.

Розташування полігонів небезпечних відходів та місць обробки також буде показано.

3.3.2 Утворення небезпечних відходів за категоріями, регіонами та розміщенням 
Огляд та аналіз поточних трендів в утворенні небезпечних відходів

3.4 Нанесена екологічна шкода небезпечними відходами за минулі роки

Огляд та коментарі доступної інформації про закинуті місця зберігання та видалення небезпечних відходів

3.5 Фінансування 

Короткий огляд поточних механізмів інвестицій, джерел та обсягу фінансування управління збиранням, видаленням, утилізацією небезпечних відходів
3.6 Ключові виклики 
Підсумкова оцінка ключових викликів та проблем, пов’язаних з поточною практикою поводження з небезпечними відходами, які повинні бути розглянуті в стратегії
4.Прогноз утворення небезпечних відходів 

Прогнозований об’єм утворення небезпечних відходів за запланований період на основі існуючих даних та прогнозована економічна ефективність промислового сектору
5. Технічна стратегія

5.1 Огляд та висновки з аналізу заходів 
Управління небезпечними промисловими відходами включає мінімізацію і переробку за межами місць утворення відходів. З огляду на складність потоку відходів/фракцій неможливо надати подробиці щодо конкретних об'єктів, необхідних для кожної фракції небезпечних промислових відходів. Тим не менш, деякі загальні параметри будуть розроблені і запропоновані.

Основні два варіанти утилізації небезпечних відходів за межами місць утворення – це будівництво національного(их) центру(ів) обробки небезпечних відходів або експорт для утилізації/видалення.

Створення національного(их) центру(ів) обробки небезпечних відходів може бути організовано на основі державних інвестицій або через приватний капітал.

Ключовий момент для прийняття рішення: чи буде будівництво національного центру обробки небезпечних відходів?

5.2 Оптимальна технічна стратегія для досягнення спеціальних цілей 
5.2.1 Запобігання утворення відходів 
Ключові політичні дії та заходи для сприяння запобіганню утворення відходів
5.2.2 Тимчасове зберігання небезпечних відходів 
Ключовий момент для прийняття рішення: максимально допустимий період для тимчасового зберігання на території підприємств - 1 рік для відходів, призначених для утилізації і 3 роки для відходів, призначених для видалення відповідно до Директиви про полігони. Виконання вимог приведе до експорту небезпечних відходів в разі відсутності відповідних потужностей на національному рівні.

Заходи запропоновані, щоб поліпшити нинішню ситуацію і гарантувати безпечне зберігання небезпечних відходів на земельній ділянці підприємств.

Визначення необхідних правових, адміністративних і технічних заходів.
5.2.3 Переробка 
Розділ буде починатися з короткого огляду наявних технологій для переробки конкретних категорій небезпечних відходів.

Політичні дії та заходи будуть запропоновані для збільшення переробки небезпечних відходів.

Будуть визначені пріоритетні потоки небезпечних відходів, які вимагають особливого розгляду щодо переробки.
5.2.4 Утилізація 
Цей розділ буде починатися з короткого огляду технологій утилізації для конкретних категорій небезпечних відходів. Будуть визначені пріоритетні потоки небезпечних відходів для спеціальних процесів утилізації.

5.2.5 Обробка 
Цей розділ буде починатися з короткого огляду найбільш поширених технологій обробки та буде розглядати вимоги для попередньої обробки небезпечних відходів перед потраплянням на полігон.
5.2.6 Спалювання небезпечних відходів  
Акцент буде на імплементації вимог ЄС для спалювання небезпечних відходів та спільне спалювання небезпечних відходів на існуючих цементних заводах
5.2.7 Видалення відходів  
Розділ буде орієнтований на вимоги до захоронення і підземного зберігання небезпечних відходів. В ньому будуть розглянуті критерії прийнятності небезпечних відходів, що мають відношення до звалищ безпечних і небезпечних відходів (на основі директиви ЄС про сміттєзвалища та відповідних рішень).

Ключовий момент для прийняття рішення: кінцеві терміни для досягнення відповідності з  директивою про звалища. Впровадження критеріїв для прийому відходів на звалища небезпечних відходів. Що робити з небезпечними відходами, які вже видалені, але не відповідають критеріям?

Запропоновані заходи будуть гарантувати безпечне закриття і подальше обслуговування існуючих звалищ небезпечних відходів, в тому числі фінансові гарантії.

Ключовий момент для прийняття рішення: чи будемо встановлювати вимоги до фінансових гарантій для закриття місць видалення відходів?
5.2.8 Експорт небезпечних відходів для утилізації та видалення 
У розділі будуть розглянуті заходи з організації (обов'язково) експорту небезпечних відходів для утилізації/видалення в тому випадку, якщо відповідні національні ліцензовані потужності будуть недоступні.

Стратегія буде націлена на визначення потоків небезпечних відходів, для яких ліцензовані підприємства з утилізації/видалення не доступні на даний час в Україні.

5.3 Поводження з покинутими промисловими об’єктами
5.3.1 Оцінка ризиків 
Буде запропонована загальна методологія і процедури оцінки ризиків покинутих промислових об'єктів.

Будуть визначені дії, необхідні для завершення інвентаризації існуючих місць видалення небезпечних відходів.
5.3.2 Заходи з ліквідації та довгострокові критерії та витрати на обслуговування після закриття

Буде розглянуто роль держави в рекультивації покинутих ділянок видалення небезпечних відходів та розроблені пропозиції.

5.4 Специфічні потоки небезпечних відходів 
5.4.1 Відпрацьовані мастила 
Ключовий момент для прийняття рішення: чи використовувати податок на продукцію для свіжих мастил на ринку?

У цьому розділі будуть запропоновані дії і політичні заходи для майбутнього управління відпрацьованими мастилами. Прикладами є:

• Заборона на спалювання відпрацьованих мастил в невеликих системах опалення (не відповідає вимогам щодо спалювання відходів)

• Огляд технологій для регенерації, переробки та утилізації відпрацьованих мастил

• Аналіз ролі, яку можуть відігравати економічні інструменти в управлінні відпрацьованими мастилами, з особливим акцентом на податку на продукцію

• Оцінка можливостей для організації збирання, переробки та утилізації відпрацьованих мастил за допомогою схем розширеної відповідальності виробника, і шляхом встановлення цілей з переробки та/або утилізації, а також вимог щодо ліцензування

• Заборона на заміну моторних мастил в усіх приміщеннях, крім як в спеціально ліцензованих і спеціально відведених місцях

• Оцінка заходів, спрямованих на забезпечення дотримання вимог для збирання і зберігання відпрацьованих мастил

• Інші необхідні політичні заходи 

5.4.2 Відходи, що містять нафту та нафтопродукти 
Огляд заходів і вимог до організації збирання та належної утилізації/видалення відходів, що містять нафтопродукти, від обробки металів, шламів з водно-нафтових сепараторів і т.д.
5.4.3 ПХБ/ПХТ
Висновки з огляду доступних даних про наявний об’єм обладнання, забрудненого ПХД/ПХТ та заходів щодо гарантії безпечного зберігання та видалення обладнання, забрудненого ПХБ (швидше за все, через експорт в інші країни).

Будуть зроблені посилання на план імплементації Стокгольмської конвенції.

6. Інституційна стратегія
6.1 Ключові функції та обов’язки 
Ключовий момент для прийняття рішення: створення Виконавчого агентства з навколишнього середовища (розмежування розробки політики та інституційних компонентів з дозволів, контролю та впровадження)

Чіткий розподіл обов'язків щодо поводження з небезпечними відходами буде вимагати деякої реструктуризації і адміністративного зміцнення Міністерства екології та природних ресурсів (МЕПР). Цей розділ буде включати програмну заяву і пропонувати відповідну структуру для МЕПР і регіональних органів охорони навколишнього середовища.

Ключове питання стосується того, як відповідальність за законодавчі та політичні функції буде відокремлено від відповідальності за виконавчі функції, в тому числі видачу дозволів на будівництво та моніторинг/забезпечення дотримання. Прийнятий підхід буде в значній мірі залежати від того, як планується імплементувати директиву 2010/75 /ЄС про промислові викиди (ДПВ).

Загальноприйнятою практикою в багатьох країнах ЄС є наявність Виконавчого агентства з навколишнього середовища, що відповідає за видачу дозволів і пов'язані з ними функції.

Ключовий момент для прийняття рішення: підхід до імплементації ДПВ – рішення про національний компетентний орган для видачі інтегрованих дозволів

Ключовий момент для прийняття рішення: чи використовувати довідкові документи по найкращій досяжній технології (ДДНДТ) англійською мовою?

Ключовий момент для прийняття рішення: сфера відповідальності держави у разі приватизації промислових підприємств

6.2 Вимоги до адміністративних ресурсів на Національному та регіональному рівнях 
6.2.1 Перелік відходів 
У цьому розділі буде запропоновано політичні заходи для імплементації переліку відходів ЄС (зобов'язання, що випливають з Угоди про асоціацію і транспозиції Рамкової директиви про відходи).

Ключовий момент для прийняття рішення: для того, щоб гарантувати узгодженість з даними за минулі періоди чи може існуюча національна класифікація відходів використовуватися паралельно з переліком відходів ЄС протягом перехідного періоду?

Повинен бути призначений національний компетентний орган з класифікації відходів. У деяких випадках для цього буде вимагатися наявність аналітичних навичок і відповідних лабораторних потужностей.

На додадок до переліку відходів ЄС, також може бути використана класифікація відходів відповідно до Базельської конвенції та Положень про статистику відходів.

6.2.2 Дозвіл на здійснення операцій у сфері поводження з відходами
Для видів промислової діяльності, перерахованих в Додатку I до ДПВ, буде необхідно  отримати інтегровані дозволи.

У цьому розділі будуть визначені компетентні органи, відповідальні за видачу таких дозволів на діяльність, пов'язану з відходами, види діяльності, а також заходи, які необхідно вжити для покращення адміністративного потенціалу.

Винятки з вимог видачі дозволів, можуть бути запропоновані для певних видів діяльності, які залучають тільки невеликі кількості небезпечних відходів.

Ключовий момент для прийняття рішення: чи буде передбачено звільнення від дозвільних вимог, наприклад, для порогових величин для тимчасового зберігання небезпечних відходів на місці виробництва?

6.2.3 Звітування про небезпечні відходи та система управління даними 
Обов'язковим для всіх компаній, які виробляють, збирають, транспортують відходи, та для підприємств з обробки відходів є ведення обліку та звітування про діяльність, пов'язану з небезпечними відходами.

У цьому розділі будуть запропоновані заходи зі створення надійних систем документації та звітування щодо небезпечних відходів, а також для визначення компетентних осіб та органів.

Будуть запропоновані та розраховані заходи для розвитку потужностей та професійних якостей, необхідних для компетентних органів.

Ключовий момент для прийняття рішення: чи буде створено документ про перевезення небезпечних відходів, який повинні будуть підписати утворювач/власник відходів, транспортна компанія, компанія з кінцевого видалення/утилізації відходів.  
6.2.4 Механізми контролю та впровадження
Періодичні перевірки є обов'язковими для всіх місць утворення, зберігання, обробки та видалення небезпечних відходів (вище певних порогових величин). Будуть запропоновані заходи зі збільшення потенціалу органів контролю і впровадження.
6.3 Фінансові гарантії для закриття місць обробки та видалення небезпечних відходів 

Так само як і у відповідному розділі про стратегію поводження з промисловими відходами. 
7. Програма імплементації та витрати протягом запланованого періоду 

Кошторис витрат буде зосереджено на державних інвестиціях на відновлення покинутих звалищ промислових небезпечних відходів та розвиток національної інфраструктури з обробки та видалення небезпечних відходів.

У цьому розділі також буде наведено кошторис витрат на зміцнення адміністративного потенціалу та імплементації запропонованих комунікаційних заходів.

8. Національний план дій з імплементації стратегії поводження з небезпечними відходами 

Додаток 5: Відходи сільського господарства
1 Вступ
2 Цілі, підхід, керівні принципи
2.1 Спеціальні цілі та завдання 
2.2 Цілі
2.3 Підхід
2.4 Керівні принципи
3 Поточний статус управління відходами сільського господарства 
3.1 Огляд сільськогосподарського сектору України 
3.2 Нормативно-правова база 
3.3 Інституційна структура 
3.4 Утворення та склад відходів 
3.4.1 Утворення відходів сільського господарства за категоріями та регіонами  
3.4.2 Картування утворення відходів та основних переробних підприємств 
3.5 Фінансування
3.6 Ключові виклики
4 Прогнозована економічна ефективність сільськогосподарського сектору  
5 Прогноз утворення відходів сільськогосподарського сектору 
6 Технічна стратегія
6.1 Огляд та висновки з аналізу засобів 
6.2 Оптимальна технічна стратегія для досягнення спеціальних цілей 
6.2.1 Загальний огляд
6.2.2 Відходи рослинного походження
· Використання біомаси для виробництва енергії
· компостування
6.2.3 Відходи тваринного походження (мертві тварини) 
· Переробка нехарчової тваринної сировини 
· компостування
· захоронення на полігонах
· скотомогильники 
· складування
· альтернативні методи видалення
6.2.4 Тваринний гній 
· Складування тваринного гною
· рідкий гній
· компостування гною
· внесення в ґрунт 
6.2.5 Агрохімічні відходи
7 Інституційна стратегія
7.1 Ключові функції та відповідальність
7.2 Вимоги до адміністративних ресурсів на національному та регіональному рівнях 
7.2.1 Дозвіл на діяльність з поводження з відходами сільського господарства 
7.2.2 Звітування та система управління даними відходів сільського господарства 

7.2.3 Реєстрація та дозволи
7.2.4 Механізми контролю та впровадження
8 Програма імплементації та витрат протягом запланованого періоду 
9 Комунікація та громадська обізнаність
10 Національний план дій для імплементації стратегії поводження з відходами сільського господарства 
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Перелік відходів сільського господарства
1. Вступ
Відходи сільського господарства здебільшого є органічними і підлягають переробці. Їх можна використовувати як сировину для промисловості, виробництва кормів, біогазу та біопалива, що зменшить використання традиційних невідновних ресурсів і сприятиме поліпшенню екологічного стану сільських місцевостей.
2. Цілі, підхід, керівні принципи
Основна мета цього розділу полягає у визначенні базових цілей, підхід і керівні принципи для стратегії.
2.1. Спеціальні цілі та завдання 
2.2. Цілі
Ключовий момент прийняття рішення: Встановлення  цілей по запобіганню утворення відходів , сформульовані у процентному відношенні скорочення кількості утворення відходів
2.3. Підхід
2.4. Керівні принципи
Мета даного розділу полягає у визначенні керівних принципів, тобто відповідно до принципів ЄС в той час наголошуючи на необхідності забезпечення їх застосовності до українських
"Забруднювач платить" (Директива 2008/98 / ЄС про відходи) – накладає на утворювачів відходів відповідальність за свої відходи.

3. Поточний статус управління відходами сільського господарства 
3.1. Огляд сільськогосподарського сектору України 
В Україні біовідходи тваринницької галузі становлять близько 12 млн т/рік (при вологості 50 %), з яких можна отримати 12 млрд м3 біогазу і 40 млн т біодобрив. На діючих в Україні 18 великих станціях очищення каналізаційних стоків також можна отримати до 1 млрд м3біогазу. Щороку в Україні накопичується у вигляді відходів рослинництва, лісництва до 30 млн т зеленої маси, з якої можна отримати ще 10 млрд м3 біогазу. Насамкінець, тверді побутові відходи – 10 млн т/рік можна переробити на біогаз, а це близько 3 млрд м3.

Таким чином, біогазовий резерв в Україні складає 15 млрд м3/рік, це 20 % річного споживання природного газу.
Побічні відходи рослинницької продукції, хоча і не мають  настільки небезпечного впливу на навколишнє середовище, як  відходи тваринництва, проте це найбільша категорія відходів, що  утворюється в сільськогосподарському виробництві, і їх накопичення  викликає серйозні незручності для аграріїв, а при значному  накопиченні – і певну екологічну небезпеку. Такі відходи, як солома,  стернина, листки та гілки дерев на полях і в садах складаються сотнями мільйонів тонн. Якщо не брати до уваги поширеного до цього часу, небезпечного і забороненого спалювання відходів на  відкритому повітрі, у результаті якого в навколишнє середовище  виділяються, крім парникового вуглекислого газу, ще й інші токсичні  гази, то найбільша частина матеріалу використовується шляхом повернення його в ґрунт у вигляді мульчі, яка потім заробляється  плугом. Певна частина цих відходів – солома, шкаралупа земляних  горіхів – використовуються як підстилка на тваринницьких фермах.  Цей матеріал у кінцевому підсумку теж повертається в ґрунт.

3.2. Нормативно-правова база 
В Україні прийнято два закони щодо відходів сільського господарства – від 14 січня 2000 р. “Про альтернативні види рідкого та газового палива” та від 20 лютого 2003 р. “Про альтернативні джерела енергії”, вони майже не діють. 

3.3. Інституційна структура 
3.4. Утворення та склад відходів 
3.4.1. Утворення відходів сільського господарства за категоріями та регіонами 
На сьогоднішній день відходи агропромислового комплексу не завжди знаходять застосування, хоч і є цінною сировиною. В сільськогосподарських підприємствах навіть не плануються показники, які б характеризували їх роботу щодо підвищення родючості грунту, внесення добрив особливо органічних Тому й нагромаджуються на фермах мільйони тонн органічних добрив. Стоки тваринницьких комплексів становлять подвійну небезпеку, оскільки викликають одночасно і хімічне, і біологічне забруднення (мікроорганізмами). Причому забруднюють вони як грунт безпосередньо, так і воду, і повітря. 
3.4.2. Картування утворення відходів та основних переробних підприємств 
3.5. Фінансування
3.6. Ключові виклики
4. Прогнозована економічна ефективність сільськогосподарського сектору 
Розвиток компостування буде на місцях утворення на невеликих господарствах за допомогою (участі) організацій, на фермах компостування гною і сільськогосподарських відходів, також  публічні парки, садівницькі товариства, і т.д. Для таких невеликих за масштабом об’єктів невеликої потужності і технології компостування є відкрита система валок з регулярним поворотом
5. Прогноз утворення відходів сільськогосподарського сектору 
6. Технічна стратегія
6.1. Огляд та висновки з аналізу засобів 
6.2. Оптимальна технічна стратегія для досягнення спеціальних цілей 
6.2.1. Загальний огляд
Тваринницькі відходи є вельми різноманітною та екологічно небезпезпечною групою відходів. До них відносять рідкі і тверді  екскременти тварин та послід птахів, залишки від забиття тварин чи  їх трупи, до цієї групи можна також віднести відходи тварин, що з’являються внаслідок мисливства чи рибальства.

6.2.2. Відходи рослинного походження
Найбільш доцільна технологія для обробки зелених відходів є система компостування з регулярним поворотом. Робота установки може бути виконана в дуже простий шлях: шредингування вхідного матеріалу, формування валків з фронтального навантажувача і їх періодичне ворушіння, обприскування, дозрівання і контроль кінцевого продукту (компосту). Дана технологія є з низькою вартісттю, що значно дешевше, ніж  технології що побудовані на використанні закритих ємностей (біо-реакторів) і забезпечує високі стандарти якості компосту.

6.2.3. Відходи тваринного походження (мертві тварини) 
6.2.3.1. Переробка нехарчової тваринної сировини 
6.2.3.2. Компостування
Компостування являє собою технологію переробки органічних відходів сільського господарства під дією мікроорганізмів у високоякісне добриво – компост. Компостування дозволяє вилучити і повторно використати частини поживних і органічних речовин, що містяться в сільськогосподарських відходах. Відходи тварин можна компостувати окремо, але частіше їх комбінують з відходами, що відзначаються високим вмістом вуглеводню, – тирсою, стержнями кукурудзяних качанів, папером і сміттям.

6.2.3.3. захоронення на полігонах
6.2.3.4. скотомогильники 
6.2.3.5. складування
6.2.3.6. альтернативні методи видалення
6.2.4. Тваринний гній 
Залежно від способів утримання худоби розрізняють гній підстилковий (твердий), який одержують під час утримання худоби на підстилці, і безпідстилковий (напіврідкий, рідкий і гнойові стоки).

6.2.4.1. Складування тваринного гною
6.2.4.2. рідкий гній
6.2.4.3. компостування гною
6.2.4.4. внесення в ґрунт 
6.2.5. Агрохімічні відходи
7. Інституційна стратегія
7.1. Ключові функції та відповідальність
Цей розділ розглядає ролі і обов'язки органів державного управління на національному, регіональному та місцевому рівнях разом з обо’язками всіх учасників процесу відходами сільського господарства.

7.2. Вимоги до адміністративних ресурсів на національному та регіональному рівнях 
7.2.1. Дозвіл на діяльність з поводження з відходами сільського господарства 
7.2.2. Звітування та система управління даними відходів сільського господарства 

7.2.3. Реєстрація та дозволи
7.2.4. Механізми контролю та впровадження
Періодичні перевірки є обов'язковими для всіх відходів сільського господарства. Будуть запропоновані заходи зі збільшення потенціалу органів контролю і впровадження.
8. Програма імплементації та витрат протягом запланованого періоду
У цьому розділі буде запропоновано політичні заходи для імплементації переліку відходів ЄС (зобов'язання, що випливають з Угоди про асоціацію і транспозиції Рамкової директиви про відходи).

Ключовий момент для прийняття рішення: для того, щоб гарантувати узгодженість з даними за минулі періоди чи може існуюча національна класифікація відходів використовуватися паралельно з переліком відходів ЄС протягом перехідного періоду?
9. Комунікація та громадська обізнаність
10. Національний план дій для імплементації стратегії поводження з відходами сільського господарства 
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Перелік відходів сільського господарства
Додаток 6: Специфічні види відходів
6.1. Відходи упаковки 
1 Вступ
2 Цілі, підхід, керівні принципи
3 Поточний стан управління з відходами упаковки
3.1 Нормативно-правова база
3.2 Інституційна структура
3.3 Утворення, склад та класифікація відходів
3.4 Фінансування
4 Прогноз утворення відходів упаковки
5 Технічна стратегія
6 Інституційна стратегія 
6.1 Ключові функції та відповідальність
6.2 Вимоги до адміністративних ресурсів на національному та регіональному рівнях 
6.2.1 Механізми контролю та впровадження 
7 Національний план імплементації стратегії поводження з відходами упаковки
6.2. Відходи електричного та електронного обладнання

1 Вступ
2 Цілі, підхід, керівні принципи
3 Поточний стан управління з відходами електричного та електронного обладнання
3.1 Нормативно-правова база
3.2 Інституційна структура
3.3 Утворення, склад та класифікація відходів
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1. Вступ
Цей параграф передбачає загальну стратегічну основу для управління ВЕЕО і батарейок в Україні для підтримки і поліпшення навколишнього середовища, здоров'я і безпеки.

Він (Параграф 1) встановлює чітке визначення основних принципів і пріоритетів, а також ряд завдань для успішного впровадження системи управління ВЕЕО і батарейок (акумуляторів) для всіх зацікавлених сторін, з метою зрозуміння їх ролі і можливості виконувати свої обов'язки.

В ньому викладені подальші дії в Україні, спрямовані на створення інфраструктури для збору і переробки ВЕЕО і батарейок, визначення ролі всіх зацікавлених сторін, створення механізму фінансування та нормативно-правової бази для впровадження відповідної системи для збору і переробки ВЕЕО і батарейок.

Інституційні механізми управління ВЕЕО і відпрацьованими батарейками охоплюють організаційну структуру, функції і обов'язки різних зацікавлених сторін, що беруть участь в управлінні відходами, закони, правила і принципи, необхідні для забезпечення ефективного і сталого здійснення стратегії.
2 Цілі, підхід та керівні принципи
Основна мета цього розділу полягає у визначенні базових цілей, підхіду і керівних принципів стратегії.
2.1 Цілі

Головним завданням є поступове наближення української системи управління відходами ВЕЕО і батарейок до стандартів ЄС з метою створення стабільної  та стійкої національної системи.

Управління відходами ВЕЕО і батарейок повинно бути зосереджено на поліпшенні існуючих практик управління відходами ВЕЕО і батарейок, розробці відповідної нормативно-правової бази та консолідації всіх задіяних в процесі сторін стосовно питань безпеки, охорони здоров'я населення і навколишнього середовища, а також стосовно інституційних та економічних аспектів поводження з відходами.

Ефективне керування системою управління відходів ВЕЕО і батарейок вимагає прозорих, відповідальних, дієвих і ефективних інститутів. Ефективна нормативно-правова база повинна чітко визначати ролі та обов'язки різних зацікавлених сторін, наприклад, національних і місцевих державних органів, виробників, постачальників послуг, громадськості з метою створення належного організаційного потенціалу, фінансування і легітимності.

До головних завдань у сфері управління відходами ВЕЕО і батарейок  належать: 

· Застосування відносно системи управління відходами ВЕЕО і відпрацьованих батарейок принципів циркулярної економіки

· Створення ефективної інфраструктури управління відходами ВЕЕО і батарейок

· Встановлення вимірюваних, поступово зростающих цілей  у сфері збору, утилізації та переробки ВЕЕО і відпрацьоваих  батарейок  з  розумінням особливого значення неохідності переробки різних категорій обладнання і відходів батарейок.

· Зниження негативного впливу на навколишнє середовище, що відбувається в результаті оброблення відходів ВЕЕО та батарейок, шляхом впровадження  технічних вимог та стандартів для місць та потужностей, що здійснюють збор та обробку (оброблення) відходів.

· Зниження ризиків, що викликаний небезпечними речовинами, що містяться у матеріалах відходів ВЕЕО та бетерейок.

· Створення інституціональних механізмів, які забезпечать ефективне функціонування системи управління відходами ВЕЕО і батарейок на центральному та регіональних рівнях

· Створення умов для оптимальної реалізації розширеної відповідальності виробника (РВВ) в Україні

2.2 Підхід 

Визначити стратегічні заходи для створення системи  управління відходами ВЕЕО і батарейок

З метою контролю досягнення цілей стратегії має бути застосований орієнтовний план дій та відповідні вимірні моніторингові показники

Ключові елементи пропонованої системи управління відходами ВЕЕО і батарейок:

· Розробка нормативно-правової бази для регулювання управління WEEE і відходів батарейок в тому числі мінімальних технічних вимог і стандартів для збору і обробки

· Розподіл обов'язків між компетентними органами та учасниками процесу управління відходами ВЕЕО і батарейок

· Встановлення вимог для роздільного збору та зберігання відходів ВЕЕО і батарейок на основі передової практики ЄС та конкретних місцевих умов

· Розробка інформаційної системи стосовно відходів ВЕЕО і батарейок

· Розробка системи контролю і моніторингу діяльності різних операторів, що з метою забезпечення прозорості  для громадськості з питань Системи управління відходами

· Жорсткий контроль за випадками незаконного демонтажу відходів ВЕЕО і батарейок

· Впровадження механізму відшкодування витрат на основі принципу РВП

· Введення економічних інструментів для забезпечення участі населення в схемах  роздільного збору відходів 

· Збільшення інвестицій в сектор

· Зміцнення адміністративного потенціалу центральних і регіональних / місцевих органів влади, відповідальних за управління відходами ВЕЕО і батарейок

· Підвищення обізнаності для населення і бізнесу

2.3 Керівні принципи

Керівні принципи будуть базуватись на сталому розвитку, запобіганні утворенню відходів, циркулярній економіці, ефективному використанні ресурсів, впровадженні розширеної відповідальності виробника та  найкращих доступних технологій.

В процесі збору, обробки, переробки та видалення відходів, коли це доречно, має бути залучений приватний сектор і реалізовано державно-приватне партнерство .

Стабільна система управляння відходами служить на меті захисту особистості, суспільства і навколишнього середовища від шкідливого впливу небезпечних компонентів  ВЕЕО і батарейок.
3. Сучасний стан управління відходами електричного та електронного устаткування та відпрацьованих батарейок 

Сучасний стан системи управління буде розглянуто нижче.

ВЕЕО та  відпрацьовані акумулятори і батареї є одними з найбільш швидко зростаючих за обсягом видів відходів в Україні. Відсутні достовірні дані про фактичні обсяги ВЕЕО та  відпрацьованих батареї, що утворюються в Україні. Така інформація спеціально не збирається Державною службою статистистики України або Міністерством екології. Крім того, не існує ніяких юридичних вимог до даних звітності щодо ВЕЕО та батарейок для  муніципальних органів або компаній, які займаються поводженням з відходами. Дані про кількість відходів ВЕЕО і батарейок, ймовірно, приховані серед загальних даних про кількість твердих і небезпечних відходів, і в даний час не доступні для оцінки. 

Там немає законодавчих вимог, що зобов’язують  приватні домогосподарства здійснювати роздільне збирання відходів та їх подальшу передачу на оброблення. Проте, юридичні особи зобов'язані вести облік свого електронного та електричного обладнання і використаних акумуляторів і після закінчення терміну служби забезпечити їх передачу на переробку до ліцензованих компаній з управління відходами.

Управління відходами ВЕЕО і батарейок в Україні інституційно фрагментоване, що означає, що різні державні та регіональні органи охорони навколишнього середовища та охорони здоров'я, приватний бізнес самостійно несе  ряд обов'язків у сфері поводження з ВЕЕО і батарейками. Охоплення і якість послух поводження з ВЕЕО і батарейками різниться в залежності від регіону. Інформація про виробничі потужності компаній, що задіяні у сфері поводження з відходами  (з управління відходами) невідома.

Система роздільного збору відходів ВЕЕО та відпрацьованих батарейок не налагоджена. 

Інвестиційна діяльність в області управління відходами є низькою через слабку економіку, високі умови кредитування, відсутність відповідної законодавчої бази і відповідних фінансових схем.

Однак, український уряд реалізує поетапний підхід до вирішення проблеми управління відходами ВЕЕО і батарейок.
3.1 Законодавство

Основна мета даного розділу полягає у визначенні існуючих рамок правової / політики щодо управління відходами ВЕЕО і батарейок в Україні.

Зміст цього розділу:

·  Короткий огляд існуючої правової бази з основним упором на будь-які прогалини, які були виявлені і які визнано такими, що вимагають подальшого регулювання.

· Хибні практики, що існували раніше, яких необхідно уникати при здійсненні нових стратегічних заходів.

Політика / законодавство

Основними законами і правилами, які застосовуються у сфері управління відходами ВЕЕО і батарейок:

· Закон України «Про відходи
· Закон України «Про хімічні джерела струму»
· Закон України «Про металобрухт»
· Закон України «Про утилізацію транспортних засобів
· Закон України «Про державне регулювання у сфері комунальних послуг
· Кодекс України про адміністративні правопорушення
· Постанова КМУ «Про затвердження переліку видів діяльності та об’єктів, що становлять підвищену екологічну небезпеку» від 28.08.2013 № 808
· Постанова КМУ «Про затвердження Положення про контроль за транскордонними перевезеннями небезпечних відходів та їх утилізацією/видаленням і Жовтого та Зеленого переліків відходів» від 13.07.2000 № 1120
· Постанова КМУ «Про створення виробництва свинцево-кислотних акумуляторів за замкнутим циклом у м. Дніпропетровську» від 11.09.1996 № 1086
· Постанова КМУ «Про затвердження Технічного регламенту обмеження використання деяких небезпечних речовин  в електричному та електронному обладнанні» від 03.12.2008 № 1057
· Постанова КМУ «Про затвердження Правил надання послуг з вивезення побутових відходів» від 10.12.2008 № 1070
· Наказ Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово - комунального господарства України «Про затвердження Методичних рекомендацій щодо збирання відходів електричного та електронного обладнання, що є у складі побутових відходів» від 22.01.2013 № 15
· Наказ Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово - комунального господарства України «Про затвердження Методики роздільного збирання побутових відходів» від 01.08.2011 № 133, Зареєстровано в Міністерстві юстиції України 10.10.2011 за № 1157/19895 

· Наказ Міністерства з питань житлово - комунального господарства України «Про затвердження Методичних рекомендацій з організації збирання, перевезення, перероблення та утилізації побутових відходів» 07.06.2010 № 176

· Наказ Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово - комунального господарства України «Про затвердження Методичних рекомендацій щодо безпечного поводження з компонентами (складовими) небезпечних відходів у складі побутових відходів» від 30.08.2013 № 423
· Наказ Міністерства промисловості України, Міністерства економіки України, Міністерства охорони навколишнього природного середовища та ядерної безпеки України «Про затвердження Положення про порядок збирання та переробки відпрацьованих свинцево-кислотних акумуляторів» № 223/154/165 від 31.12.96, зареєстровано в Міністерстві юстиції України 27.01.1997 за № 12/1816 

· Наказ Міністерства транспорту та зв'язку України «Про затвердження Правил експлуатування акумуляторних свинцевих стартерних батарей колісних транспортних засобів і спеціальних машин, виконаних на колісних шасі» від 02.07.2008 № 795, Зареєстровано в Міністерстві юстиції України 25.07.2008 за № 689/15380 

· Наказ Міністерства палива та енергетики України «Про затвердження Правил технічної експлуатації електроустановок споживачів» від 25.07.2006 № 258, Зареєстровано в Міністерстві юстиції України 25.10.2006 за № 1143/13017
Ряд національних законів, в тому числі тих, які регулюють питання охорони навколишнього середовища, охорони здоров'я, навколишнього середовища і функцій місцевого самоврядування, охоплюють різні аспекти управління відходами та підпадають під відповідальність різних національних і місцевих державних органів. Недоліком такого фрагментованого законодавства про відходи, є те, що ролі і обов'язки учасників процесу найчастіше є неясними, що призводить або дублювання повноважень, або навпаки, до відсутності нормативної бази.

Діяльність у сфері управління відходами ВЕЕО і батарейок вимагає окремої законодавчої бази.

Нормативно-правова база у сфері управління ВЕЕО і батарейок та стосовно відповідної адміністративної діяльності повинна бути приведена у відповідність з європейськими вимогами щодо поводження з відходами, як того вимагає  Угода про асоціацію Україна-ЄС.

Українське законодавство має бути поступово наближене до стандартів ЄС (тобто транспонувати відповідні директиви ЄС) шляхом впровадження ефективних і стійких систем управління відходами ВЕЕО і батарейок.

Система видачі дозволів у сфері діяльності з проведення операцій зі збору, обробки, утилізації та видалення відходів повинна забезпечувати ліцензування операторів щодо поводження з відходами, що дозволить забезпечити дотримання ними технічних вимог до екологічно обґрунтованого поводження з відходами.

Основна мета полягає в тому, щоб розробити спільний інституційний механізм, для підвищення ефективності здійснення стратегій, норм, правил і стандартів серед урядових, ділових, неурядових організацій, а також в державному секторі.

Вкрай важливо, щоб ролі і обов'язки були чітко визначеними на основі надійної нормативно - правової бази, яка сприятиме кращій підзвітності в питаннях  поводження з відходами.
3.2 Поточна організаційна структура

Огляд існуючої інституційної бази для уяви про загальну політику у галузі управління відходами ВЕЕО і відпрацьованих батарейок в Україні, що ідентифікує всіх ключових гравців за впливом на сектор на національному рівні. У кожному випадку, вказано конкретні обов'язки і їх загальні ролі і функції в рамках існуючої екологічної бази.

· Стислі відомості щодо існуючих інституційних механізмів у сфері поводження з ВЕЕО і відпрацьованими  батарейками

· Прогалини, виявлені в нинішній інституційній структурі та відповідальності за управління за WEEE і відпрацьовані акумулятори і батареї управління відходами  ВЕЕО і відпрацьованих  батарейок

· Міркування щодо необхідних змін в цих механізмах, що  є необхідними для досягнення поліпшення існуючої ситуації
Міністерство екології та природних ресурсів

Має провідну роль в управлінні відходами. На нього покладається задача розробляння  законодавства, технічних норм і нормативно-правових актів, інструкцій та інших документів з управління відходами; в координації з іншими міністерствами - складання щорічних довгострокових планів у сфері управління відходами, розробляння політик і стратегій, оцінка і затвердження Звітів оцінки екологічного впливу, що виконуються у відношенні проектів виробничих потужностей з перереробки відходів, інспектування об'єктів поводження з відходами (waste management facilities), здійснення контролю за діяльністю щодо поводження з відходами, підвищення обізнаності громадськості, впровадження технологій переробки  та обробки  відходів.

Міністерство регіонального розвитку відповідає за управління муніципальними відходами, в тому числі окремими видами відходів в загальному потоці твердих побутових відходів. На нього покладаються наступні обов'язки і юрисдикція в галузі управління твердими побутовими відходами:

· Створення політики та законодавства, планування і будівництво потужностей з переробки твердих побутових відходів.

· Розробка і керування планами по будівництву об'єктів інфраструктури, пов'язаних зі сферою поводження з відходами, на національному та регіональному рівнях.

Місцеві органи влади (муніципалітети) несуть відповідальність за збирання твердих відходів, транспортування та утилізації (захоронення).

Виробники

Очисні споруди

Неурядові та організації, еко-активісти, громадськість
3.3 Інвентаризація місць розташування та картографування (сміттєпереробних) потужностей

Мають ідентифіковані (інвентаризовані) існуючі об’єкти інфраструктури, включаючи установки для обробки та переробки чорних і кольорових металів, пластику, скла, знешкодження небезпечних компонента.

Повинні бути описані існуючі методи для збору відходів
3.4 Утворення ВЕЕО (за категоріями) і відходів батарейок (за видами)

Буде підготовлено огляд і аналіз сучасних тенденцій в утворенні ВЕЕО і відпрацьованих батарейок.

В даний час немає достовірної інформації про утворення та склад відходів за останні роки, таким чином, здійснення прогнозів на основі порівняння середніх показників в інших країнах не представляється можливим.

Відходи утворюються при використанні різних електричних і електронних пристроїв мешканцями приватних будинків і корпоративними користувачами (комерційні відходи).

Можна припустити, що можуть бути ідентифіковані наступні категорії ВЕЕО /батарейки:

1. Теплообмінне обладнання

Холодильники, морозильники, обладнання, автоматичного охолодження продуктів, кондиціонери, осушувачі повітря, теплові насоси, радіатори, що містять нафту та інше теплообмінне обладнання з використанням в якості тепообмінного агента інших рідин,  крім води

2. Екрани, монітори і обладнання з екранами, площа поверхні яких перевищує 100 кв. см

Екрани, телевізори, ЖК-фоторамки, монітори, ноутбуки

3. Лампи

Прямі люмінесцентні лампи, компактні люмінесцентні лампи, люмінесцентні лампи, газорозрядні лампи високої інтенсивності - включаючи натрієві лампи високого тиску і металогалогенні лампи, натрієві лампи низького тиску, LED-лампи.

4. Крупногабаритне устаткування (будь-який зовнішній розмір якого перевищує 50 см), включаючи, але не обмежуючись наступним:

Побутова техніка; ІТ і телекомунікаційне устаткування; побутове обладнання; світильники; обладнання відтворення звуку або зображення, музичне обладнання; електричні та електронні інструменти; іграшки, інвентар для відпочинку і спорту; медичні прилади; прилади контролю і керування; торгові автомати; обладнання для генерації електричного струму. Дана категорія не включає в себе обладнання, що входить до категорії від 1 до 3.

5. Дрібне обладнання (будь-який зовнішній розмір не перевищує 50 см), в тому числі, але не обмежуючись ними:

Побутова техніка; побутове обладнання; світильники; обладнання відтворення звуку або зображення, музичне обладнання; електричні та електронні інструменти; іграшки, інвентар для відпочинку і спорту; медичні прилади; прилади контролю і управління; торгові автомати; обладнання для генерації електричного струму. Ця категорія не включає в себе обладнання, що входить до категорії від 1 до 3 і 6.

6. Дрібне ІТ і телекомунікаційне устаткування (будь-який зовнішній розмір не перевищує 50 см)

Мобільні телефони, GPS, кишенькові калькулятори, маршрутизатори, персональні комп'ютери, принтери, телефони

Можна припустити, що такі відходи батарейок можуть бути визначені:

· Портативні

· Автомобільний

· Промислові

3.5 Фінансування

Буде представлено короткий огляд поточної ситуації з фінансуванням діяльності з управління ВЕЕО і відходів батарейок

Оцінка найбільш підходящої моделі для реалізації РВВ в Україні буде здійснена відповідно до існуючих практик фінансування процесів збору відходів, органів що беруть участь в процесі, процесів обробки та експорту.

Фінансування управління відходами ВЕЕО і батарейок має бути забезпечено за рахунок введення розширеної відповідальності виробника (РВВ). Виробники EEВ і батарейок несуть відповідальність за повне фінансове забезпечення витрат по збору, обробленню, утилізації та екологічно безпечному видаленню відходами ВЕЕО і батарейок з приватних домогосподарств та інших джерел, а також витрат на розповсюдження інформації у сфері поводження з відходами, в т.ч. проведення інформаційних кампаній. Для виконання цих зобов'язань виробники EEВ і батарейок повинні сплатити збір, розмір якого залежить від кількості продуктів, розміщених на ринку. Виробник може вибрати варіанти - виконання зобов'язань в індивідуальному порядку або шляхом приєднання до колективної схеми.

РВП буде здійснюватися через неурядові, неприбуткові організації, які створені і контролюються виробниками.

Обов’язки по фінансуванню витрат на управління відходами, накопиченими в минулому -«історичних відходів», буде розподілено серед всіх виробників, що існують на ринку пропорційно їх частці ринку за видами продукції.
3.6 Основні проблеми/ викликати на змагання

Узагальнена оцінка ключових проблем і проблем, пов'язаних з поточною практикою управління відходами ВЕЕО і батарей, яке має бути враховано при розробці стратегії.

Недоліки (прогалини), виявлені в нинішній інституційній структурі та відповідальності у сфері управління відходами ВЕЕО і батарейок.
4. Прогноз утворення відходів електричного та електронного устаткування і відходів батарейок.

Прогнози кількості утворення ВЕЕО та батарейок  будуть зроблені на обласному рівні і засновуватимуться даних про сучасний рівень споживання, тривалість використання EEО і батареї, кількість утворення (при наявності інформації) і прогнозів щодо економічного зростання.
5. ТЕХНІЧНА СТРАТЕГІЯ

5.1 Технічна стратегія для досягнення конкретних цілей 
Діяльність з оброблення ВЕЕО і батарейок повинна бути організована на спеціалізованих місцях, що  отримали дозволи та відповідають технічним стандартам, встановленим діючим законодавством.

Відмінності в способах збору та фінансування діяльності у сфері поводження з відходами ВЕЕО і батарейок від приватних домогосподарства також з відходами ВЕЕО і батарейок, джерела походження яких є відмінними від приватних домогосподарств, будуть описані в Стратегії, включаючи питання особливості в фінансування і вартості, необхідної для покриття витрат на  збір, обробку, утилізацію та екологічно безпечне видалення ВЕЕО і відходів батарейок від користувачів, що не належать до приватних домогосподарств.

В Стратегії буде здійснено оцінку, якою мірою існуюча інфраструктура для збору і обробки ВЕЕО і відпрацьованих батарейок може бути використана в якості основи для організації ефективної системи роздільного збору та екологічно безпечного поводження з відходами ВЕЕО і батарейок. Пропоновані заходи будуть розроблені  таким чином, щоб в максимально можливій мірі  використати існуючу інфраструктуру, однак, при цьому беручи до уваги, що для істотного поліпшення ситуації потрібна значна її модернізація, а також навчання персоналу.

Буде  визначено необхідність ефективної логістики і добре спланованої інфраструктури з метою забезпечення економічної ефективності загального управління ВЕЕО та відходами батарейок при мінімальному навантаженні для споживачів; проте в Стратегії не планується надавати точних інвестиційних рішень, так як,  згідно принципам РВВ, фінансування і організація збору та обробки відходів ВЕЕО і та батарейок є обов’язком виробників, відповідно до обраної ними їх схеми відповідальності (РВВ). У Стратегії будуть описані всі використовувані в розвинених країнах методи збору та обробки ВЕЕО і батарейок, із зазначенням їх переваг та недоліків, проте не буде готового рішення, в якій мірі здійснювати той чи інший захід. Однак в Стратегії буде запропонований правовий механізм, який дасть можливість компетентним органам затверджувати плани Схем дотримання, з тим, щоб гарантувати, що планована інфраструктура зручна для населення, відповідає мінімальним технічним вимогам і не становить ризиків для навколишнього середовища. Інший механізм буде запропонований для того, щоб гарантувати, що пропоновані системи збору та очистки фінансово безпечні та стабільні.

Технічні вимоги повинні враховувати положення законів, нормативних актів, правила видачі дозволів і договірних вимог, що застосовуються до діяльності у сфері оброблення відходів. Безпосередньо процес оброблення повинен проводитися із забезпеченням екологічної, економічної і технічної стійкості з використанням найкращих наявних методів оброблення (обробки), утилізації та перероблення відходами ВЕЕО та батарейок. В даному розділі Стратегії також будуть перераховані мінімальні технічні вимоги до процесів збору і оброблення відходів.

Збір

Буде запропоновано мінімальні технічні вимоги для того, щоб гарантувати адекватний рівень захисту навколишнього середовища і зручність для населення при застосуванні схемам збору, в яких реалізуються різні схемами дотримання. Технічні вимоги будуть розроблені, принаймні, для точок збору ВЕЕО і відпрацьованих батарейок, процедур повернення відходами ВЕЕО та батарейок до точок продажу та окремих кампаній по збору або регулярного збору відходів рухомими станціями.  

Обробка відходів

Система управління ВЕЕО і відходів батарейок повинна впроваджуватись таким чином щоб гарантувати,  що всі роздільно зібрані ВЕЕО  проходять належну обробку.

Належна обробка, що відрізняється від підготовки до повторного використання,  а також операції з вторинної переробки або утилізації повинні, як мінімум, включати в себе видалення всіх рідин і вибіркову (селективної) обробку відповідно до стандартів закріплених у законодавстві.

Будь-яка установа або підприємство, що здійснює операції зі збору або обробки ВЕЕО і відходів повинні зберігати та обробляти їх у відповідності з технічними вимогами, встановленими законодавством.

Незалежно від того, які технології обробки застосовуються, більше ручних операцій або більше  використання високих технологій для автоматизованих процесів, їх використання буде дозволено, якщо вони відповідають мінімальним технічним стандартам.

Для операцій з розборки, переробні підприємства повинні відповідати мінімальним технічним вимогам, зазначених в офіційному керівництві, підготовленому відповідними державними органами влади. Цей документ має містити стандарти для обробки, переробки та утилізації матеріалів з ВЕЕО і відходів батарейок. У ньому також повинні бути викладені вимоги щодо видалення шкідливих речовин і компонентів, щоб уникнути ризиків негативного впливу на здоров'я і пошкодження обладнання.

Причиною визначення цих вимог є забезпечення того, що  послуги пропоновані переробними підприємствами здійснюються (надаються під контролем і послідовно у відповідності з законодавчими вимогами.

Норми (показники) переробки та утилізації  повинні бути визначені для кожної категорії ВЕЕО і відходів батарейок. Розрахунок показників переробки та утилізації мають на вхідних / вихідних даних кожного окремого кроку в рамках усіх підприємств, що приймають участь у процесі переробки та утилізації.

Документована система для відстеження всіх ВЕЕО і відпрацьованих батарейок, а також вихідні фракції, які заходять та виходять з переробного підприємства повинна проваджуватись та виконуватись  в кожному переробному підприємстві.

Для того, щоб сприяти повторному використанню, правильному і екологічно безпечному поводженню з ВЕЕО і відходів батарейок виробники повинні безкоштовно надавати інформацію про розбір та обробку кожного виду нового EEО або батарейок протягом одного року після того, як це обладнання було випущено на ринок. Ця інформація повинна давати визначення різним  компонентам ЕЕО або батарейок, а також матеріалів і вміст в них небезпечних речовин і компонентів.

Отримання дозволів та реєстрація

Будь-які підприємства або організації, що здійснюють операції з обробки в  у відповідності з певними стандартами повинні отримати дозвіл від компетентних органів.

Є два підходи щодо забезпечення того, щоб інвестиції, необхідні для створення необхідної інфраструктури з обробки ВЕЕО та відпрацьованих батарейок, будуть надані :

· використання механізмів  державного фінансування, аналогічно  тим, які використовуються у створенні інфраструктури управління побутовими відходами;

· створення сприятливих умов для входження приватних інвестицій.
5.2 економічні інструменти 
Цей розділ присвячений масштабам і наслідкам використання конкретних економічних інструментів для підтримки повторної переробки.

Ключовий момент прийняття рішення: чи слід вимагати від усіх виробників показати покупцям різницю в ціні під час продажу нових продуктів, що включає в себе витрати на збір, обробку та утилізацію ВЕЕО і відходів батарейок екологічно безпечним способом.
6. Інституційна стратегія

Основна мета даного розділу полягає у визначенні його допоміжної структури; тобто інституційні, нормативні, економічні складові та інструменти поширення інформації, необхідні для забезпечення сталості технічних складових (компонентів).

законодавство

Основна мета даного розділу полягає у визначенні тих змін до чинної законодавчої бази, необхідної для підтримки реалізації стратегії, а також обґрунтування, що містяться в ній.

Основна мета даного розділу полягає у визначенні, та обґрунтуванні, необхідних варіантів покращення (зміцнення) чинного законодавства для забезпечення його дотримання.
6.1 Основні функції і обов'язки

Важливо визначити відповідні органи влади з  належним чином визначенням ролей у цьому процесі. Важливо залучати інституції, які зможуть керувати та управляти цим процесом протягом тривалого часу.

Пропозиції щодо можливих інституційних рамок і загальних організаційних моделей, їх переваги та недоліки, будуть представлені.

Достатня спроможність для управління процесом і співпраці між установами та іншими зацікавленими сторонами будуть проаналізовані і запропоновані.
Інституційна основа

Цей розділ присвячений таким питанням:

· Прогалини виявлені у нинішній організаційній (інституціональній) структурі та обов'язки щодо поводження з небезпечними відходами

· Зміни  до цих механізмів, які вважаються необхідними для досягнення поліпшення існуючої практики

Необхідні заходи для створення відповідних інституційних структур, які гарантуватимуть  правильну та належну роботу системи для управління ВЕЕО і відходів батарейок:

1. Кожен виробник матиме вибір або приєднатися до  колективної схеми встановленої в Україні або виконувати обов’язки розширеної відповідальності виробника самостійно

2. Компетентний орган повинен перевірити чи  відповідає заявлена виробниками / імпортерами кількість ЕЕО та батарейок кількості фактично розміщених на ринку

3.Орган, відповідальний за контроль обмежень на деякі види небезпечних речовин в батарейках, розміщених на ринку в Україні

4. Механізм для розрахунку частки ринку колективних схем і контролю за виконанням ними цільових показників

5. Механізм реєстрації колективних та індивідуальних схем 

6. Інформаційна система для зібраних та перероблених ВЕЕО і відходів батарейок

7. Контроль за виконанням мінімальних технічних вимог і стандартів для збору / обробки

8. Зміни, необхідні для оптимізації дозволів і системи ліцензування для збиральників відходів  / переробних підприємств. Чіткі (детальні) критерії та правила проведення інспекцій.

9. Визначення  ролі муніципалітетів у  зборі ВЕЕО і відходів батарейок.

Питання для обговорення: Хто буде нести відповідальність за контроль над «сірим сектором» (free riders)?
6.2 Вимоги до адміністративних ресурсів на національному і регіональному рівнях

Необхідні завдання щодо  конкретної діяльності для місцевих і центральних органів виконавчої влади, а також необхідні кадрові ресурси / адміністративний потенціал, який буде гарантією належної роботи відповідального органу мають бути визначені.
6.2.1 Класифікація відходів

Цей розділ буде містити:

Визначення відходів, відповідний список з обладнанням, коди яких вказані у Європейському переліку відходів, використання одного і того ж коду в класифікації, дозволах, звітності і моніторингу.
6.2.2 Механізми контролю та реалізації

Відповідний механізм для контролю і план реалізації буде розроблено.
7. Національні плани дій щодо реалізації стратегій з питань утилізації відходів електричного та електронного обладнання і батарейок

Детальний план дій із заходами відповідальних установ і бізнесу, необхідні ресурси, терміни тощо.

Програма імплементації та витрат на плановий період

9  Транспортні засоби, зняті з експлуатації
10 Осад стічних вод 
11  Інше

� Законодавство ЄС застосовується до "планів" і "програм" поводження з відходами. Воно визначає в тому числі обов'язковий зміст планів поводження з відходами, вимоги щодо стратегічної екологічної оцінки та участі громадськості в процесі їх розроблення.


� Пріоритетним варіантом при виборі найбільш відповідного слід вважати такий, що відповідає Рамковій Директиві про відходи (2008/98/ЄC): запобігання; підготовка до повторного використання; перероблення; інші види утилізації (наприклад, відновлення енергії); і видалення відходів.   


� У відповідності до визначення Брундтландської комісії в 1987 році. В жовтні 1987 року Брундтландська комісія опублікувала документ «Наше спільне майбутнє», також відомий як Брундтландська доповідь– документ, який запровадив і визначив термін «сталий розвиток». Брундтландська комісія була офіційно розформована в грудні 1987 року.


� ‘ННТННВ’ означає Найкращі наявні технології, що не тягнуть надмірних витрат.
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