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	Міністру енергетики та вугільної промисловості України
Насалику І.С.


	
	

	Щодо проекту Закону «Про внесення 
змін до статті 2 Закону України 
«Про публічні закупівлі»


	
	


Шановний Ігоре Степановичу!


Від імені Ради директорів Американської торгівельної палати в Україні (далі – Палата) та компаній-членів засвідчуємо Вам глибоку повагу, висловлюємо щиру подяку за сприяння зміцненню інвестиційного клімату в країні і запровадженню низки реформ та звертаємося до Вас із наступним.
В рамках роботи робочої групи для участі у розробленні проектів нормативно-правових актів щодо забезпечення торгівлі природним газом на біржах, створеної наказом Міненерговугілля від 03.10.2016 № 627, був розроблений проект Закону «Про внесення змін до статті 2 Закону України «Про публічні закупівлі». Даним законопроектом пропонується розширити перелік випадків, на які не поширюється дія Закону України  «Про публічні закупівлі», зокрема, якщо предметом закупівлі є природний газ та послуги, закупівля яких здійснюється суб’єктами ринку природного газу на товарній біржі, в тому числі для вчинення балансування. Крім того, пропонується доповнити Закон України  «Про публічні закупівлі» кореспондуючою нормою щодо не поширення його дії для замовників, які провадять діяльність в окремих сферах господарювання, якщо предметом закупівлі є природний газ, необхідний для виробничо-технологічних потреб, що купується оператором газотранспортної системи, оператором газосховищ або оператором газорозподільних систем на товарній біржі, а також природний газ та послуги, необхідні для вчинення балансування згідно Закону України «Про ринок природного газу», який купується на товарній біржі. З метою уникнення можливих зловживань при проведенні таких закупівель замовниками, здійснення належного державного контролю та регулювання в цій сфері, законопроектом передбачено, що відповідні закупівлі повинні здійснюватися на товарній біржі, яка створена і здійснює діяльність відповідно до Закону України «Про товарну біржу».
Постановою Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг (НКРЕКП) №1437 від 27.12.2017 року «Про затвердження Змін до деяких постанов НКРЕКП щодо впровадження добового балансування на ринку природного газу та процедури розробки, подання і затвердження Плану розвитку газотранспортної системи на наступні 10 років» (набирає чинності з 01 серпня 2018 року, деякі пункти Змін до Кодексу – з 01 червня 2018 року) затверджуються зміни до Кодексу газотранспортної системи (далі – Кодекс ГТС), зокрема:
· вводиться поняття  «газова біржа» - товарна біржа (торгова платформа), що створена і здійснює діяльність відповідно до Закону України «Про товарну біржу» та з дотримання вимог, встановлених Законом України «Про ринок природного газу» та Кодексом ГТС;
· надається право Оператору ГТС вчиняти балансуючі дії шляхом купівлі та продажу короткострокових стандартизованих продуктів та/або використання послуг балансування; з метою здійснення балансуючих дій, Оператор ГТС може в якості контрагента проводити  операції на торгових платформах;
- передбачаються вимоги, яким має відповідати торгова платформа – газова біржа.
Відповідно до Постанови № 1437 від 27.12.2017 року з 1 травня 2018 року має розпочатися тестування інформаційної платформи Оператора ГТС із залученням суб’єктів ринку природного газу. Таким чином, балансуючий ринок природного газу має запрацювати в тестовому режимі, замовники послуг транспортування та Оператор ГТС повинні будуть здійснювати дії з балансування шляхом купівлі та продажу природного газу на торговій платформі (товарній біржі) протягом доби сім днів на тиждень.
Експерти компаній-членів Палати підтримують проект Закону «Про внесення змін до статті 2 Закону України «Про публічні закупівлі» як такий, що відповідає світовій практиці лібералізації газового ринку ЄС, спрямований на виконання законодавства України щодо імплементації вимог Третього енергетичного пакету, створенню ліквідного та біржового ринку природного газу в Україні для повної лібералізації ринку природного газу відповідно до Закону України «Про ринок природного газу». Прийняття законопроекту посприяє підтримці розвитку конкурентного короткострокового оптового газового ринку та підвищення ліквідності, шляхом здійснення учасниками ринку природного газу (в тому числі і операторами газотранспортних систем) операцій з балансування на торгових платформах, операторами яких зазвичай виступають біржі. Крім того, прийняття законопроекту дозволить зняти перешкоди для впровадження в Україні добового балансування на ринку газу шляхом впровадження механізмів для здійснення оперативних (сім днів на тиждень) закупівель суб’єктами ринку природного газу товарів та послуг, необхідних для балансування (без проведення тендерних процедур, які займають тривалий період часу).
Будь ласка, ще раз прийміть запевнення у нашій глибокій повазі та побажання успіху.
У разі запитань щодо вищезазначеного, просимо Вас визначити відповідальну особу, яка могла б зв’язатись з нами за телефоном 490-58-00 або електронною поштою vlevakina@chamber.ua, контактна особа – Владислава Левакіна, молодший менеджер Палати з питань стратегічного розвитку (енергетика). 

З найкращими побажаннями,

Президент										       Андрій Гундер
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Рада директорів:  Гжегож Хмелярський, “МакДональдз Юкрейн” – Голова; Шевкі Аджунер, Європейський банк реконструкції та розвитку – Заступник голови; Мартін Шумахер, "МЕТРО Кеш енд Кері Україна” – Заступник голови; Надія Васильєва, “Майкрософт Україна” – Скарбник; Олег Тимків, PwC – Секретар; Сергій Чорний, “Бейкер і Макензі” – Юридичний радник; Ленна Кожарни, Horizon Capital; Стівен Фішер, "СІТІ"; Євген Шевченко, Carlsberg; Мартін Шульдт, "Каргілл".
Президент:            Андрій Гундер
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