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Вих. №_________

_______________ 
Проект ЄС «Вдосконалення системи контролю безпечності харчових продуктів в Україні» опрацював проект Закону «Про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо оптимізації системи центральних органів виконавчої влади та їх діяльності у сфері санітарного та епідемічного благополуччя населення» (реєстраційний номер 5134-1 від 04.10.2016) (далі – законопроект) та вважає за необхідне висловити щодо нього свою позицію.

1. Законопроектом вилучається чинна наразі норма ст. 11 Закону України "Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення", згідно з якою положення цього Закону не поширюються на харчові продукти, крім харчових продуктів, щодо яких проводяться санітарно-епідеміологічні розслідування захворювань, спричинених інфекційними хворобами, масовими неінфекційними захворюваннями, отруєннями та радіаційним ураженням людей.

Отже, передбачається, що предметом законодавства про санітарно-епідеміологічне благополуччя будуть у тому числі відносини,  пов'язані з виробництвом та обігом харчових продуктів.

Внаслідок цього утворюється заплутана система правового регулювання, яка характеризується потенційним конфліктом між нормами законопроекту та Законом України "Про основні принципи та вимоги до безпечності та якості харчових продуктів" (далі – Закон про безпечність). У підсумку це очікувано призведе до появи численних спорів, труднощів у діяльності компетентного органу та порушень прав та інтересів операторів ринку харчових продуктів.

2. У зв'язку з поширенням сфери дії законопроекту на харчові продукти багато запитань виникає щодо окремих положень його статті 10.

Так, законопроектом передбачається надання МОЗ повноважень встановлювати критерії оцінки мінімально необхідного обсягу (комплексу) санітарно-протиепідемічних, у тому числі дезінфекційних заходів, що проводяться на об'єктах нагляду для забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення. Водночас у законопроекті не розкривається, у чому полягатиме юридичне значення відповідного "мінімально необхідного обсягу заходів" і як останній буде співвідноситись з ризик-орієнтованим підходом, що розглядає будь-які заходи не з точки зору їх "мінімального обсягу", а з огляду на їх необхідність та достатність для забезпечення безпечності харчового продукту. 

Численні проблеми слід очікувати внаслідок реалізації МОЗ повноважень, пов'язаних із розробкою та затвердженням методичних настанов щодо  аналізу ризику об’єкту для здоров’я людини, методики віднесення об’єктів до категорії ризику високої, середньої, незначної, а також порядку атестації підприємств, установ, організацій з числа акредитованих в національній системі акредитації щодо можливості надання ними послуг з аналізу ризику для здоров’я людини. Вказані алгоритми не відповідають принципам функціонування системи безпечності харчових продуктів, засади якої викладено у Законі про безпечність. Крім того, пропозиція запровадження атестації підприємств щодо можливості надання ними послуг з аналізу ризику для здоров'я людини є спробою створення корупціогенної процедури, яка не відповідає кращим світовим практикам, сучасній політиці дерегуляції та є абсолютно необґрунтованою з точки зору безпечності харчового продукту.

Крім того, в умовах розмаїття та необмеженого асортименту харчових продуктів викликає питання принципова можливість "визначати специфікації якості харчових продуктів", повноваження щодо чого пропонується надати МОЗ.

Не відповідає ризик-орієнтованому підходу і пропозиція наділення МОЗ повноваженням затверджувати переліки показників здійснення виробничого контролю якості питної води, порядок і періодичність його здійснення. Крім того, це не відповідає принципу покладення на виробника харчового продукту первинної відповідальності за безпечність останнього.
3. Серйозні заперечення викликає пропонована законопроектом (ст. 9) модель системи державного контролю, яка передбачає наділення органів місцевого самоврядування повноваженнями щодо контролю та забезпечення дотримання усіма суб’єктами господарювання та громадянами вимог санітарного законодавства на відповідній території. 
Це не відповідає втіленій у чинному Законі про безпечність та в проекті Закону «Про державний контроль, що здійснюється з метою перевірки відповідності законодавству про безпечність та якість харчових продуктів і кормів, здоров'я та благополуччя тварин» (реєстраційний номер 0906 від 27.11.2014) (далі – проект Закону про контроль) ідеї об'єднання в межах однієї державної установи (компетентного органу) усіх функцій, пов'язаних з державним контролем сфери харчових продуктів. 

Більше того, законопроект (ст. 9) передбачає, що функції з державного контролю можуть бути передані спеціально створеним з цією метою комунальним підприємствам, з чим у жодному разі не можна погодитись. 

Також, законопроект передбачає дублювання дозвільної системи у сфері харчових продуктів, оскільки на додаток до положень чинного Закону про безпечність, які передбачають у визначених випадках необхідність отримання експлуатаційного дозволу або державної реєстрації потужності, пропонується надати органам місцевого самоврядування повноваження щодо надання дозволів на функціонування суб’єктів господарювання середньої групи ризику та припинення функціонування будь-якого суб’єкта господарювання у разі порушення ним вимог санітарного законодавства.

4. Не відповідають європейським підходам положення законопроекту (ст. ст. 18 – 20, 22), які передбачають додаткові бар'єри для розміщення на ринку харчових продуктів (незалежно від їх виду): необхідність заповнення операторами ринку заяви (декларації) про безпечність, проходження державної експертизи щодо виконання вимог безпечності для здоров’я людини чи дослідження (випробування) щодо відповідності об’єкта вимогам державних медико-санітарних нормативів та правил.
Крім того,  законопроект не передбачає жодних запобіжників, щоб встановлена підзаконними актами процедура проходження відповідної експертизи (дослідження) не відтворювала алгоритми, аналогічні тим, які мали місце до 20.09.2015 р. (дати набрання чинності новою редакцією Закону про безпечність) і які у підсумку навіть теоретично не гарантували безпечності харчових продуктів, на які було отримано відповідний висновок експертизи. 
5. Загрожують створенням чергових серйозних труднощів при перетині державного кордону вантажами з харчовими продуктами положення законопроекту (ст. 32),  якими передбачається, що підприємства, установи, організації та громадяни можуть ввозити з-за кордону сировину, продукцію (вироби, обладнання, технологічні лінії тощо) і реалізовувати чи використовувати їх в Україні лише за наявності документів про її відповідність вимогам державних медико-санітарних нормативів та правил. Законопроект надає МОЗ повноваження визначати перелік та зміст цих документів. При цьому передбачається, що у разі відсутності зазначених документів ввезення, реалізація та використання продукції закордонного виробництва дозволяється лише після отримання позитивного висновку державної експертизи щодо безпечності для здоров’я та медико-санітарного сертифіката, якщо це передбачено висновком. 

Таким чином, пропонується, з одного боку, продовжити передбачену чинною ст. 53 Закону про безпечність необґрунтовану практику вимагання міжнародного сертифіката на всі види імпортованих харчових продуктів, у т.ч. нетваринного походження (згідно з європейським законодавством за загальним правилом міжнародними сертифікатами супроводжуються лише вантажі з продуктами тваринного походження). З другого боку, пропонується повернутись до хибної практики, коли безпечність харчового продукту "гарантувалася" висновком державної експертизи, який насправді жодним чином не був пов'язаний із конкретним імпортованим вантажем.
5. Статтею 18 законопроекту передбачено:

Суб’єкти господарювання здійснюють аналіз ризику належних їм об’єктів для підготовки та заповнення заяви (декларації) про безпечність, яку вони формують самостійно.

Аналіз ризику може здійснюватися як послуга, яка надається на добровільній (договірній) основі.  

Право надання такої послуги мають підприємства, установи, організації, які акредитовані в національній системі (органи з оцінки відповідності) та атестовані центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері охорони здоров’я. 

Відповідальність за достовірність та обґрунтованість висновку за результатами аналізу ризику для здоров’я, який є підставою для формування заяви (декларації) про безпечність в однаковій мірі покладається як на власника об’єкта так і на атестований орган з оцінки відповідності, який видав висновок.

Таким чином, пропонується створення алгоритму аналізу ризику, за якого відповідальність за його здійснення буде "розмиватися" між кількома суб'єктами. Це руйнує загальноприйняті підходи до створення ризик-орієнтованої системи контролю харчових продуктів, в якій первинну відповідальність за безпечність харчового продукту несе виробник (інший оператор ринку) в межах діяльності, яку він здійснює. Водночас залишається загадкою, як можна покладати "в однаковій мірі" відповідальність на власника об'єкта за висновок, який видається одноосібно іншою особою (органом з оцінки відповідності).
6. Стаття 63 законопроекту визначає процедуру провадження у справах про порушення санітарного законодавства (що відповідно до визначень санітарного законодавства охоплює і харчові продукти), яка є аналогічною процедурі, що встановлена ст. 65 Закону про безпечність, та повторює усі недоліки останньої. 
При цьому у разі прийняття проекту Закону про контроль може виникнути ситуація, коли питання притягнення операторів ринку харчових продуктів до відповідальності буде вирішуватися двома законами по-різному.
Також залишаються незрозумілими суть і завдання передбаченого законопроектом державного контролю за проведенням суб'єктом господарювання виробничого контролю,  а також його співвідношення з іншими видами державного контролю.

На підставі викладеного, доводиться констатувати невідповідність законопроекту положенням європейського законодавства, а також нормам чинного законодавства України. Законопроект несе серйозну загрозу в аспекті виконання Україною взятих нею зобов'язань за Угодою про асоціацію з ЄС та іншими міжнародними актами. У зв'язку з цим, обговорюваний законопроект потребує суттєвого доопрацювання. Зауважимо, що найпростішим та найшвидшим способом врахування усіх висловлених вище зауважень є варіант, за якого чинна норма ст. 11 Закону України "Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення" (стосовно непоширення його дії на харчові продукти) буде відтворена у тексті законопроекту.
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