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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту постанови Кабінету Міністрів України
"Питання посилення ветеринарно-санітарного контролю під час переміщення тварин та харчових продуктів тваринного походження"
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта

Проект постанови Кабінету Міністрів України "Питання посилення ветеринарно-санітарного контролю під час переміщення тварин та харчових продуктів тваринного походження" (далі – проект постанови) розроблено Держпродспоживслужбою, головний розробник – Мінагрополітики. 
Наразі при виникненні інфекційних захворювань тварин, які за короткий проміжок часу здатні поширюватись на значні території та викликати масову загибель тварин, механізм оперативного реагування на біологічні виклики ускладнений та малоефективний. Як наслідок, в останні роки відмічається загрозлива епізоотична ситуація щодо особливо небезпечних захворювань, зокрема африканської чуми свиней (АЧС).
Довідково. Африканська чума свиней (Pestis africana suum, хвороба Монтгомері) – висококонтагіозна вірусна хвороба, яка перебігає гостро, підгостро, хронічно безсимптомно й характеризується високою летальністю, що призводить до значних економічних збитків. 
Характерною особливістю захворювання від початку епізоотії була і залишається висока летальність. У трупах свиней вірус зберігається до десяти тижнів, у м'ясі від хворих тварин - до 155 днів, в копченій ковбасі та шинці - до 5 місяців, більше 3 місяців - у гною, до 4-8 місяців в ґрунті. Залишається життєздатним за несприятливих умов зовнішнього середовища таких як висихання та гниття. Охолодження (особливо заморожування) – консервує, а прогрівання, впродовж години до температури понад 50° С – знезаражує збудник. В глибоко заморожених тушах свиней тривалість виживання сягає 15 років. Саме ці особливості вірусу й обумовлюють надзвичайну складність контролю його поширення. 
Субпродукти від інфікованих свиней перетворюються фактично на біологічну бомбу сповільненої дії, яка "вибухає" кожного разу, коли така заражена продукція контактує з іншими свинями. Інвентар, техніка, транспортні засоби, одяг, взуття тощо, що перебували в контакті з хворими тваринами, продуктами їх життєдіяльності (гній, сеча, сперма) чи забою (трупи, кров, м’ясо, сало, шкіри, кістки, внутрішні органи тощо), також здатні сприяти швидкому розповсюдженню хвороби.

АЧС входить до переліку особливо небезпечних (карантинних) хвороб тварин та списку інфекційних та інвазійних хвороб тварин, затвердженого МЕБ на 2015 рік. Так, з 2012 року в Україні зареєстровано 152 випадки АЧС (127 – домашні, 24 - дикі, 1 – інфікований об’єкт). Наразі АЧС – чи не найнебезпечніша з усіх хвороб свиней, оскільки її занесення супроводжується:

високою смертністю серед ураженого поголів’я і значними економічними збитками, зумовленими відсутністю вакцини й необхідністю знищувати усе, навіть потенційно, інфіковане стадо (або поголів’я в населених пунктах в зоні захисту);

запровадженням спеціального режиму для свиногосподарств та обмежень у сфері торгівлі свинарською продукцією, що впливає на ціни та доступність свинини для споживачів;

комплексом витрат на проведення моніторингових та діагностичних досліджень, організацію профілактичних та ліквідаційних заходів, втратами внаслідок міжнародних торговельних обмежень, що запроваджуються для недопущення її розповсюдження.
З метою оперативного і ефективного здійснення заходів, направлених на недопущення виникнення та розповсюдження загроз, викликаних збудниками інфекційних хвороб, а також враховуючи ситуацію щодо захворюваності на високопатогенний грип птиці, розроблено проект постанови, який передбачає утворення при Державній службі з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів Міжвідомчої мобільної групи із запобігання та виявлення порушень ветеринарно-санітарного законодавства, в тому числі з питань контролю під час переміщення тварин та харчових продуктів тваринного походження (далі – мобільна група) у складі представників Державної служби з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів та Національної поліції. 
2. Мета та шляхи її досягнення

Проект постанови розроблено з метою оперативного і ефективного здійснення заходів, направлених на недопущення виникнення та розповсюдження загроз, викликаних збудниками інфекційних хвороб та недопущення занесення на територію господарств збудників інфекційних хвороб свиней, птиці та отримання окремого зоосанітарного статусу.
3. Правові аспекти

У цій сфері правового регулювання діють:

Кодекс України про адміністративні правопорушення; 
Закони України "Про ветеринарну медицину", "Про основні принципи та вимоги до безпечності та якості харчових продуктів";
постанова Кабінету Міністрів України від 2 вересня 2015 р. № 667 "Про затвердження Положення про Державну службу України з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів";
Інструкція з профілактики та ліквідації грипу птиці, затверджена наказом Міністерства аграрної політики та продовольства України від 17 жовтня 2011 р. № 547, зареєстрована в Міністерстві юстиції України 8 листопада 2011 р. за № 1277/20015;
Інструкція щодо профілактики та боротьби з африканською чумою свиней, затверджена наказом Міністерства аграрної політики та продовольства України від 05 березня 2014 р. № 81, зареєстрована в Міністерстві юстиції України 21 березня 2014 р. за № 363/25140, та інші нормативно-правові акти.
4. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація проекту постанови не потребує додаткових видатків з Державного бюджету України. Матеріально-технічне забезпечення функціонування мобільної групи буде здійснюватися за рахунок асигнувань, передбачених для Державної служби з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів, Національної поліції та інших джерел, не заборонених законодавством.
5. Позиція заінтересованих органів

Проект постанови потребує погодження з Міністерством фінансів України, Міністерством економічного розвитку і торгівлі України, Міністерством внутрішніх справ України, Національною поліцією України та проведенням правової експертизи Міністерством юстиції України. 

6. Регіональний аспект

Проект постанови не стосується питань розвитку адміністративно-територіальних одиниць.

61. Запобігання дискримінації

У проекті постанови відсутні положення, які містять ознаки дискримінації. Проект постанови не потребує проведення громадської антидискримінаційної експертизи.
7. Запобігання корупції

У проекті постанови відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень.

8. Громадське обговорення

Проект постанови оприлюднено шляхом його розміщення на офіційному веб-сайті Державної служби України з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів в мережі Internet – www.consumer.gov.ua (розділ "Діяльність", підрозділ "Обговорення проектів документів").
9. Позиція соціальних партнерів

Проект постанови не стосується соціально-трудової сфери.

10. Оцінка регуляторного впливу

Проект постанови не є регуляторним актом.

101. Вплив реалізації акта на ринок праці

Проект постанови не має впливу на ринок праці.

11. Прогноз результатів

Прийняття постанови забезпечить покращення епізоотичної ситуації на території України та надасть механізми оперативного і ефективного здійснення заходів, направлених на недопущення виникнення та розповсюдження загроз, викликаних збудниками інфекційних хвороб та недопущення занесення на територію господарств, у тому числі птахогосподарств збудників інфекційних хвороб свиней, птиці та отримання окремого зоосанітарного статусу.

Голова Державної служби України 

з питань безпечності харчових 

продуктів та захисту споживачів                                            Володимир ЛАПА
"___" ____________ 2017 р.

