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	№18-____

____травня 2018 р.

 
	Віце - прем’єр - міністру України 

Кістіону В.Є.

	Щодо деяких питань надрокористування 

	


Шановний Володимире Євсевійовичу!
Від імені Ради директорів Американської торгівельної палати в Україні (далі – Палата) та компаній-членів засвідчуємо Вам глибоку повагу та хочемо подякувати за плідне співробітництво та підтримку бізнесу.
Протягом 2017-2018 рр., завдяки ефективній та злагодженій співпраці Уряду, органів державної влади, народних депутатів Верховної Ради України та бізнесу були успішно проведені важливі реформ для нафтогазового сектору, а саме:
· прийнято Закон України №2314-VIII щодо дерегуляції в нафтогазовій галузі (законопроект №3096-д);

· затверджено нові Правила розробки нафтових і газових родовищ;

· скасовано вимогу щодо проведення надрокористувачем повторної державної експертизи та оцінки запасів родовищ корисних копалин кожні 5 років;

· починаючи з 2018 року впроваджено децентралізацію ренти (5% відрахувань на користь місцевих громад);

· знижено рентні ставки для нових газових свердловин (закладених після 01.01.2018р.) на рівні 12% і 6% в залежності від глибини покладу;

·  та було передбачено стабілізаційне застереження і положення щодо незмінності змін ставок ренти наступні 5  років;,
·  відновлено рентні ставки для угод про розподіл продукції на рівні 2% та 1,25%; починаючи з 2019р. знижено ставки ренти для газового конденсату до рівня ренти на видобуток нафти (29% та 14% в залежності від глибини покладу);

· Законопроект №6229 «Про забезпечення прозорості у видобувних галузях» прийнято у першому читанні Верховною Радою України. 

Зазначені реформи дійсно сприятимуть розвитку нафтогазової галузі та нарощуванню власного видобутку нафти та газу.

Разом з тим, ще залишається низка нагальних питань, від вирішення яких залежить реалізація цілей Уряду щодо збільшення власного видобутку природного газу та досягнення енергетичної безпеки України. Зокрема, протягом 2017-2018 рр. не було проведено жодного аукціону з надання спеціальних дозволів на користування нафтогазоносними надрами. При цьому дозволи на освоєння вуглеводнів видаються без проведення аукціону, а інформація про заявки надрокористувачів, ділянки нафтогазоносних надр та підстави їх надання у користування поза аукціонної процедури не є публічною. Експерти компаній-членів Палати вважають, що в Україні й досі немає рівного конкурентного доступу до ресурсів та бракує прозорості процедури надання спеціальних дозволів. 
Для підтримання тенденції зростання видобутку вуглеводнів необхідне освоєння нових ділянок надр. Виконання такої задачі можливе лише за умови проведення прозорих публічних аукціонів, з метою залучення найкращих компаній, що мають достатній досвід, фінансові і технічні можливості, сучасні технології, необхідні для ефективного проведення всього циклу робіт на ділянці надр. Водночас, проведенню аукціонів повинна передувати низка важливих заходів, а саме аналіз експертами галузі перспективних ділянок, підготовка якісної геологічної інформації щодо кожної ділянки надр (data room), завчасне та офіційне оприлюднення переліку обмеженої кількості ділянок, яка планується до продажу. Аукціони мають проводитись на регулярній основі. Залученню іноземних інвесторів сприятиме також і наявність інформації англійською мовою. Впровадження електронних аукціонів сприятиме забезпеченню їх прозорості та підвищить довіру представників нафтогазової галузі. 
Також, хочемо звернути Вашу увагу на суттєву затримку у публікації змін до Постанов Кабінету Міністрів України №594 та №615 від 30.05.2011 р., що були прийняті на засіданні Уряду 25 квітня 2018 р. (далі - Постанови). Зазначені зміни були оприлюднені на кілька годин на офіційному сайті Кабінету Міністрів України, після чого були видалені. 

Експертами компаній-членів Палати були надіслані пропозицій до проекту запропонованих змін, зокрема щодо скасування плати за приріст запасів та плати за продовження спеціального дозволу, уточнення, що апробація запасів може бути підставою для одержання спецдозволу на видобування без проведення аукціону виключно, коли надрокористувач здійснив апробацію на підставі власного попереднього дозволу на розвідку, обов’язку Держгеонадр публікувати інформацію щодо видачі спеціальних дозволів на користування надрами поза аукціоном тощо. Сподіваємось, що найближчим часом зазначені вище зміни до Постанов Кабінету міністрів України №594 та №615 від 30.05.2011 р. будуть остаточно опубліковані. 
Разом з тим, в цілому, внесення змін до Постанов Кабінету Міністрів України №594 та №615 від 30.05.2011р. відбувається безсистемно. Такий підхід не надає відчуття стабільності законодавства, якого прагнуть інвестори з високою діловою репутацією. Найбільш раціональним виходом з такої ситуації вбачається прийняття нового Кодексу про надра, який зможе модернізувати законодавство, усунути прогалини, зробити прозорою та закріпити на рівні закону процедуру отримання спеціальних дозволів на користування надрами, внесення змін до них, призупинення та позбавлення прав користування надрами.
Палата неодноразово наголошувала на необхідності вдосконалення процедури надання спеціальних дозволів на користування надрами, передбачення чітких умов анулювання спеціальних дозволів, зокрема лише в судовому порядку, вичерпного переліку мінімальних підстав для надання спеціальних дозволів поза аукціоном, забезпечення стабільності законодавства та недопущення безсистемного та регулярного внесення змін до Постанов Кабінету Міністрів України, що регулюють процедури надрокористування. 

Просимо Вас, у межах компетенції, посприяти якнайшвидшій публікації змін до Постанов Кабінету Міністрів України №594 та №615 від 30.05.2011р., а також вирішенню питання щодо відсутності аукціонів з надання спеціальних дозволів на користування нафтогазоносними надрами.
Будь ласка, ще раз прийміть запевнення у нашій глибокій повазі та побажання успіху.

У разі запитань щодо вищезазначеного, просимо Вас визначити відповідальну особу, яка могла б зв’язатись з нами за телефоном 490-58-00 або електронною поштою vlevakina@chamber.ua, контактна особа – Владислава Левакіна, молодший менеджер Палати з питань стратегічного розвитку (енергетика). 
З найкращими побажаннями,
Президент









     Андрій Гундер
_________________________________________________________________________________________________________________________

Рада директорів:  
Гжегож Хмелярський, “МакДональдз Юкрейн” – Голова; Шевкі Аджунер, Європейський банк реконструкції та розвитку – Заступник голови; Мартін Шумахер, "МЕТРО Кеш енд Кері Україна - Заступник голови; Ірина Козлова, PepsiCo Україна – Скарбник; Сергій Чорний, “Бейкер і Макензі” – Секретар та юридичний радник; Наталі Алькер, Danone; Гієм Граньє, "Санофі-Авентіс Україна"; Олена Кошарна, Horizon Capital; Алістер МакБейн, Arawak Energy Ukraine B.V.; Євген Шевченко, Carlsberg.
Президент:             Андрій Гундер


