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	Щодо проекту Постанови КМУ «Про реалізацію експериментального проекту із запровадження порядку проведеня аукціонів з продажу спеціальних дозволів на користування надрами шляхом електронних торгів»

	
	


Шановний Остапе Михайловичу!

Від імені Ради директорів Американської торгівельної палати в Україні (далі – Палата) висловлюємо глибоку повагу та звертаємося до Вас із наступним.  
На засіданні Кабінету Міністрів України, яке відбулося 26 липня 2018 р., було прийняте рішення щодо затвердження із доопрацюванням проекту Постанови Кабінету Міністрів України «Про реалізацію експериментального проекту із запровадження порядку проведеня аукціонів з продажу спеціальних дозволів на користування надрами шляхом електронних торгів» (далі – проект Постанови). 
Експерти компаній-членів Палати вітають ініціативу Міністерства екології та природних ресурсів України і Уряду щодо впровадження електронних аукціонів, які спрямовані на забезпечення прозорості і конкурентності під час видачі спеціальних дозволів на користування надрами.
Водночас, маємо низку коментарів та пропозицій до редакції проекту Постанови, яка була розглянута на засіданні Уряду, 26 липня поточного року (додається), зокрема:

1. Зважаючи на те, що статтею 14 Закону України «Про нафту і газ» встановлено термін «аукціон», пропонуємо замінити термін «торги» на термін «аукціони» по тексту проекту Постанови.  
2. У абз.2 на стор.2 було б доцільно передбачити, що лоти в рамках одного аукціону виставлятимуться по черзі, а не одночасно, на випадок, якщо заявник планує взяти участь в аукціоні щодо декількох лотів.
3. У абз.3 на стор.2 було б доцільно передбачити, що, поряд із державною мовою, інформація в ЕТС розміщується також і англійською мовою для надання можливості вільної і ефективної участі міжнародних інвесторів в аукціонах. З цією ж метою, пропонуємо передбачити можливість укладання всієї договірної документації (договір купівлі-продажу, угода про умови корисування ділянкою надр) двома мовами (українською та англійською).
4. Поняття "заявник" (стор.2 проекта Постанови) порушує вимоги ст.13 Кодексу про надра, оскільки не передбачає можливість для іноземців та іноземних юридичних осіб брати участь в електронних торгах та подавати заявку на таку участь. Тому, пропонуємо доповнити поняття "заявник" такими словами: 

«заявник – фізична особа-підприємець або представник юридичної особи, в тому числі  іноземці та особи без громадянства, іноземні юридичні особи, які подали заявку на участь в електронних торгах засобами ЕТС»; 
З цією ж метою, поняття "учасник електронних торгів" пропонуємо також викласти у новій редакції: 

"учасник електронних торгів (далі – учасник) – заявник, який сплатив гарантійний внесок та допущений ЕТС до участі в електронних торгах відповідно до вимог цього Порядку".
5. На відміну від чинної редакції Порядку проведення аукціонів з продажу спеціальних дозволів на користування надрами, затвердженого постановою КМУ від 30.05.2011р. № 594, проект нової Постанови (п.3 на стор.4) не передбачає обов'язку Мінприроди чи Замовника оприлюднити на офіційному веб-сайті пропозиції щодо визначення переліку ділянок надр, спеціальні дозволи, на користування якими виставляються на аукціон. 


Зважаючи на це, пропонуємо включити такий обов'язок Мінприроди та Замовника (Держгеонадра), а також викласти останній абзац п.3 проекту Постанови (на стор.5) в такій редакції: "Замовник після надходження погоджень та пропозицій Мінприроди та/або протягом 15 робочих днів з дня надходження до Мінприроди документів Замовника, складає та затверджує передік таких ділянок своїм наказом, яким одночасно приймає рішення про проведення аукціону, який підлягає розміщенню на офіційному сайті Замовника в дводенний термін з дати підписання наказу. 
6. Вимоги до "заявників електронних торгів" (п.8 абзац 5, зокрема в частині обов’язкової наявності електронного цифрового підпису), а також п.12 (абзац 3 підпункту 2 в частині необхідності подання юридичною особою коду згідно з ЄДРПОУ для реєстрації в ЕТС), обмежують право іноземних інвесторів (іноземців та іноземних юридичних осіб) брати участь в електронних торгах. Пропонуємо видалити положення щодо електронного  цифрового підпису та доповнити п.12 (абзац 3 підпункту 2) номером реєстрації юридичної особи у Комерційному, Торговому або іншому реєстрі компаній, що існує у країні реєстрації такої особи. 

Дані положення у їх поточній редакції потребують суттєвого додаткового опрацювання, оскільки не відповідають ст.13 Кодексу про надра, яка передбачає можливість для іноземців та іноземних юридичних осіб бути користувачами надр, а також можуть перешкоджати залученню іноземних інвестицій. 

7. Витрати на підготовку лотів, зазначені в пункті 5 на стор. 5 проекту Постанови не передбачені чинним законодавством, а отже їх стягнення є неправомірним. 
8. Строк між оголошенням та проведенням торгів, що наразі пропонується встановити у 50 календарних днів для нафти, природного газу і конденсату (п.6 абз.2 на стор.5), варто збільшити до 90 календарних днів з метою забезпечення можливості участі міжнародних інвесторів, а також збільшити до 50 календарних днів для всіх інших корисних копалин.

9. Зі змісту інформаційного повідомлення про проведення електронних торгів виключити вимогу до заявників щодо відсутності заборгованості зі сплати рентної плати за користування надрами (абз.4 пп.1 п.8), адже така перевірка не передбачена Кодексом про надра та Законом «Про нафту і газ».  
Крім того, Кодексом про надра та Законом «Про нафту і газ» не передбачена перевірка щодо фінансування тероризму. 

10. У п.23 проект Постанови передбачено, що «для виявлення суб’єктів господарювання, що здійснюють фінансування тероризму в Україні, Замовником протягом трьох робочих днів після підписання протоколу електронних торгів, надсилається рекомендованим листом запит правоохоронним органам та суб’єктам фінансового моніторингу з інформацією про переможця із зазначенням коду згідно з ЄДРПОУ». 

На думку експертів компаній - членів Палати, виявлення Замовником суб’єктів господарювання, що здійснюють фінансування тероризму в Україні, для забезпечення рівності всіх учасників, має проводитись на етапі подання заявок на участь у торгах, а не після підписання протоколу електронних торгів переможцем. Окрім того, перевірка лише переможця може нести в собі корупційні ризики.  

Разом з тим, законодавство встановлює відповідальність щодо несплати податків та щодо фінансування тероризму в окремому порядку. Враховуючи зазначене, вважаємо за доцільне видалити з проекту Постанови вимоги про перевірку щодо фінансування тероризму та перевіркущодо наявності заборгованості зі сплати ренти, як такі, що не відповідають чиному законодавству в сфері надрокористування.

11. До пп.2 п.8 на стор.6 варто додати, що інформація про лот включатиме координати ділянки та відповідну геологічну інформацію, розміщену українською та англійською мовою в електронній data room.
12. Також, експерти компаній – членів Палати вважають, що, пакет аукціонної документації має надаватися заявникам для ознайомлення безкоштовно та завчасно до проведення аукціону, оскільки заявники мають визначитись щодо свого інтересу придбати дозвіл на ту чи іншу ділянку надр та визначитись з ціною, яку вони готові заплатити за дозвіл. Придбання геологічної інформації переможцем аукціону має бути правом, а не обов’язком надрокористувача, який може бути зацікавлений у придбанні тієї чи іншої геологічної інформації, або вже мати певну інформацію, на підставі якої він прийняв рішення взяти участь в аукціоні щодо певної ділянки надр. За необхідності компенсації витрат Держави, вартість геологічної інформації може бути включена до вартості дозволу на відповідну ділянку надр.
13. В абз.2 п.11 вказати, в якому вигляді (електронному чи паперовому) заявник подає разом із заявкою на участь в електронних торгах документи, що підтверджують сплату гарантійного внеску та витяг з Єдиного державного реєстру юридичних осіб. 

14. В п.13 не зрозуміло, що саме передбачає собою «закрита цінова пропозиція». Крім того, оскільки проектом Постанови визначається стартова ціна лоту і розмір кроку аукціону, подання закритої цінової пропозиції разом із заявкою на участь в аукціоні може призвести до маніпуляцій із ціною безпосередньо під час проведення аукціону.
15. Експерти компаній - членів Палати вважають, що випадки недопуску заявників до електронних торгів, зазначені у п.14 абз.4, повинні бути виключними та чітко               передбачатися положеннями даного Проекту Постанови. Крім того, в п.14 абз.4 доцільно               передбачити, що повідомлення про недопуск Заявника до участі в аукціоні Організатор               надсилатиме одразу після подання заявки на участь в торгах у разі виявлення випадків не          допуску Заявника, а не напередодні аукціону. В такому разі Заявник зможе виправити               помилки та повторно подати заявку на участь в електронномуаукціоні.

16. До п.21 на стор.10 важливо додати, що до протоколу вноситься не лише інформація про місцезнаходження ділянки, а також її координати.

17. Пункт 22 проекта Постанови передбачає оприлюднення протоколу електронних торгів виключно в особистому кабінеті учасника, якого визнано переможцем. Вважаємо, що такий протокол має бути публічним і публікуватись у відкритому доступі. 
18. Експерти компаній - членів Палати вважають, що строк укладення договору купівлі-продажу доцільно суттєво скоротити. 

19. В п.24 абз.3 на стор.11 вказано, що відповідно до умов договору купівлі-             продажу з відкладальною обставиною переможець зобов’язується отримати висновок з              оцінки впливу на довкілля (далі – ОВД), згідно з яким провадження планованої діяльності є допустимим, протягом 6 місяців з моменту підписання такого договору. Вважаємо, що ця вимога не відповідає ст.14 Закону України «Про нафту і газ» в частині, що стосується «скрізних» дозволів на користування надрами, що включають в себе геологічну розвідку, дослідно-промислову розробку та видобування. Для таких дозволів ОВД має здійснюватись перед стадією видобування, коли надрокористувач має інформацію, достатню для проведення планованої діяльності (видобування) та для проведення ОВД. 
20. В п.28 на стор.12 варто передбачити можливість пересилання оригіналу дозволу та угоди про умови користування надрами засобами поштового зв’язку для спрощення отримання оригіналу дозволу переможцю, який є міжнародним інвестором. Крім того, оригінал дозволу та угоди про умови користування надрами доцільно надавати в найкоротший термін після сплати переможцем усіх необхідних платежів, передбачених законодавством. 
Проектом Постанови (п.29) варто передбачити, яким чином надаватиметься спеціальний дозвіл на користування надрами на певній ділянці, якщо заявку на участь у торгах подав лише один Заявник, а також визначити процедуру зниження ціни лотів на поточних торгах у тому випадку, якщо жоден з учасників аукціону не виявить бажання придбати лоти за початковою ціною. 
Крім того, за інформацією компаній-членів Палати, початкова вартість лотів, заявлені Держгеонадрами, суттєво перевищують вартість лотів, що будь-коли продавалися в Україні. У зв’язку з цим, просимо Вас звернути увагу на Методику визначення початкової ціни продажу на аукціоні спеціальних дозволів п.КМУ№1374 та ініціювати перегляд і доопрацювання цієї Методики.
В проекті Постанови доцільно вказати (п.30 проекту Постанови), що на електронний аукціон не можуть виставлятися ділянки, а також надаватися дозволи на користування надрами на ділянках, які є предметом спору в суді, оскільки це становитиме суттєвий ризик для переможця торгів втратити спеціальний дозвіл, понести фінансові втрати та зазнати репутаційних ризиків.

Враховуючи вищезазначене, звертаємось до Вас із проханням розглянути та врахувати наведені коментарі та пропозиції експертів компаній-членів Палати.
У разі виникнення питань щодо цього листа просимо Вас визначити відповідальну особу, яка могла б зв’язатись з нами за телефоном 490 5800, контактна особа – Владислава Левакіна, молодший менеджер Палати з питань стратегічного розвитку (енергетика), або електронною поштою vlevakina@chamber.ua.
Додаток: проект Постанови Кабінету міністрів України «Про реалізацію експериментального проекту із запровадження порядку проведеня аукціонів з продажу спеціальних дозволів на користування надрами шляхом електронних торгів», на ___ арк.
З найкращими побажаннями,

Президент







                           Андрій Гундер
_________________________________________________________________________________________________________________________
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