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	Щодо проекту Постанови КМУ про процедуру електронних торгів ліцензіями на користування надрами

	
	


Шановний Остапе Михайловичу!

Від імені Ради директорів Американської торгівельної палати в Україні (далі – Палата) висловлюємо глибоку повагу та звертаємося до Вас із наступним.  
На засіданні Кабінету Міністрів України, яке відбулося 26 липня 2018р., було прийняте рішення щодо затвердження із доопрацюванням проекту Постанови Кабінету Міністрів України «Про реалізацію експериментального проекту із запровадження порядку проведеня аукціонів з продажу спеціальних дозволів на користування надрами шляхом електронних торгів» (далі – проект Постанови). 
Експерти компаній-членів Палати мають низку коментарів та пропозицій до редакції проекту Постанови, яка була розглянути на засіданні Уряду, зокрема:

1. З тексту проекту Постанови не чітко зрозуміло, чи електронна платформа буде застосовуватись безпосередньо для проведення аукціону, чи з моменту його оголошення, включаючи подання заяв надрокористувачів щодо участі в аукціоні.

2. У абз.2 на стор.2 було б доцільно передбачити, що лоти в рамках одного аукціону виставлятимуться по черзі, а не одночасно.

3. У абз.3 на стор. 2 було б доцільно передбачити, що, поряд із державною мовою, інформація в ЕТС розміщується також і англійською мовою для надання можливості вільної і ефективної участі міжнародних інвесторів в аукціонах.

4. Поняття "заявник" (стор.2 проекта Постанови) порушує вимоги ст.13 Кодексу про надра, оскільки не передбачає можливість для іноземців та іноземних юридичних осіб брати участь в електронних торгах та подавати заявку на таку участь. Тому, пропонуємо доповнити поняття "заявник" такими словами: 

"заявник – фізична особа-підприємець або представник юридичної особи (а також іноземці та особи без громадянства, іноземні юридичні особи), які подали заявку на участь в електронних торгах засобами ЕТС;".
В зв'язку з цим, поняття "учасник електронних торгів" пропонуємо також викласти в новій редакції, а саме:

"учасник електронних торгів (далі – учасник) – заявник, який сплатив гарантійний внесок та допущений ЕТС до участі в електронних торгах відповідно до вимог цього Порядку;".
5. На відміну від чинної редакції Порядку проведення аукціонів з продажу спеціальних дозволів на користування надрами (затвердженого Постановою КМУ від 30.05.2011 № 594), проект нової Постанови (в п.3 на стор.4) не передбачає обов'язку Мінприроди чи Замовника оприлюднити на офіційному веб-сайті пропозиції Мінприроди щодо визначення переліку ділянок надр, спеціальні дозволи, на користування якими виставляються на аукціон.
В зв'язку з цим, пропонуємо доповнити таким обов'язком Мінприроди та Замовника (Держгеонадра), а також викласти останній абзац п.3 проекту Постанови (на стор.5) в такій редакції:

"Замовник після надходження погоджень та пропозицій Мінприроди та/або спливу 15 робочих днів з дня надходження до Мінприроди документів Замовника, складає та затверджує передік таких ділянок своїм наказом, яким одночасно приймає рішення про проведення аукціону, який підлягає розміщенню на офіційному сайті Замовника в 2-х денний термін з дати підписання наказу. 
6. Вимоги до "заявників електронних торгів" (п.8 абзац 5, зокрема в частині обовязкової наявності електронного цифрового підпису), а також п.12 (абзац 3 підпункту 2 в частині необхідності подання юридичною особою коду згідно з ЄДРПОУ для реєстрації в ЕТС), обмежують право іноземних інвесторів (іноземців та іноземних юридичних осіб) брати участь в електронних торгах. 

7. Дані положення у їх поточній редакції потребують суттєвого додаткового опрацювання, оскільки не відповідають ст.13 Кодексу про надра, яка передбачає можливість для іноземців та іноземних юридичних осіб бути користувачами надр, а також можуть перешкоджати залученню іноземних інвестицій.
8. З метою уникнення додаткового фінансового навантаження на заявників-переможців електронних торгів, у п.5 на стор. 5 варто виключити пункт 5 з Проекту Постанови, оскільки чинним законодавством не передбачена сплата такого платежу, як "витрати на підготовку лотів", або чітко вказати про які саме витрати на підготовку лотів до проведення електронних торгів йде мова та їх розмір, або встановити чітку і фіксовану винагороду Організатору за організацію та проведення електронних торгів, а не визначати її у відсотковому відношенні до ціни реалізації лота (2% від вартості проданого лота), оскільки такий платіж не може вважатись "витраченими на підготовку лотів". 
9. Строк між оголошенням та проведенням торгів, що наразі пропонується встановити у 50 календарних днів для нафти, природного газу і конденсату (п.6 абз.2 на стор.5), варто збільшити до 90 календарних днів з метою забезпечення можливості участі міжнародних інвесторів, а також збільшити до 50 календарних днів для всіх інших корисних копалин.

10. Зі змісту інформаційного повідомлення про проведення електронних торгів виключити таку вимогу до заявників, як заборгованість зі сплати рентної плати за користування надрами (абз.4 пп.1 п.8). 

Також, варто конкретизувати, що така вимога як не здійснення фінансування тероризму в Україні (абз.4, пп.1 п.8) у разі її недотримання повинна підтверджуватися рішенням суду першої інстанції та Апеляційного суду, при умові набуття законної сили рішенням (щодо встановлення такого факту згідно з чітко визначеними та передбаченими законодавством умовами, критеріями та процедурами).
11. Положення пп.2 п.8 на стор.6 варто доповнити, що інформація про лот включатиме координати ділянки та відповідну геологічну інформацію. 

Також, експерти компаній – членів Палати вважають, що, оскільки заявники сплачуватимуть вартість геологічної інформації, аукціонна документація повинна надаватися заявникам для ознайомлення безкоштовно та завчасно до проведення торгів, а її вартість доцільно сплачувати переможцю торгів.  

12. В абз.2 п.11 вважаємо за необхідне вказати, в якому вигляді (електронному чи письмовому) заявник подає разом із заявкою на участь в електронних торгах документи, що підтверджують сплату гарантійного внеску та витяг з Єдиного державного реєстру юридичних осіб. 

13. Із п.13 не зрозуміло, що саме передбачає собою «закрита цінова пропозиція». Крім того, оскільки проектом Постанови визначається стартова ціна лоту і розмір кроку аукціону, подання закритої цінової пропозиції разом із заявкою на участь в аукціоні може призвести до маніпуляцій із ціною безпосередньо під час проведення аукціону.

14. В п.14 абз.2 наявна граматична помилка, а саме: «….фіксує дату і час її подання та реєструє заявника як учасника».

Експерти компаній - членів Палати вважають, що випадки недопуску заявників до електронних торгів, зазначені у п.14 абз.4, повинні бути виключними та чітко передбачатися положеннями даного Проекту Постанови. 

Крім того, в п.14 абз.4 доцільно передбачити, що повідомлення про недопуск Заявника до участі в торгах Організатор надсилатиме одразу після подання заявки на участь в торгах у разі виявлення випадків не допуску Заявника, а не перед їх початком. В такому разі Заявник зможе виправити помилки та повторно подати заявку на участь в електронних торгах.
15. Положення п. 21 на стор.10 варто доповнити, що до протоколу вноситься не лише інформація про місцезнаходження ділянки, а й її координати.

16. Пункт 22 проекта передбачає оприлюднення протоколу електронних торгів виключно в особистому кабінеті учасника, якого визнано переможцем. Вважаєм, що такий протокол має доводитись (надаватись) кожному учаснику торгів, тобто всім учасникам аукціону (а не виключно переможую, як це передбачено у Проекті Постанови).

17. Вважаємо, що переможцю торгів недоцільно звертатися до Замовника з пропозицією укладення договору купівлі-продажу, оскільки після проведення торгів та визначення переможця у Замовника торгів повинне виникнути зобов’язання підписати зазначений договір з переможцем. Крім того, укладати договір варто не протягом 30 робочих днів з дати підписання протоколу торгів, а протягом 3-х днів/одразу після завершення торгів та визначення переможця, укладаючи договір в електронному вигляді. 

18. У п.23 проект Постанови передбачено, що «для виявлення суб’єктів господарювання, що здійснюють фінансування тероризму в Україні, Замовником протягом трьох робочих днів після підписання протоколу електронних торгів, надсилається рекомендованим листом запит правоохоронним органам та суб’єктам фінансового моніторингу з інформацією про переможця із зазначенням коду згідно з ЄДРПОУ»

На думку експертів компаній - членів Палати, виявлення Замовником суб’єктів господарювання, що здійснюють фінансування тероризму в Україні, повинне проводитись на етапі подання заявок на участь у торгах, а не після підписання протоколу електронних торгів переможцем. Водночас, дана процедура повинна застосовуватись на рівних умовах до кожного заявника, а не лише переможця торгів.  

19. З урахуванням коментаря щодо доцільності виключення зі змісту інформаційного повідомлення про проведення електронних торгів такої вимоги до заявників, як відсутність заборгованості зі сплати рентної плати за користування надрами (абз.4 пп.1 п.8), виключити також абзаци 5-6 п.23. 

20. В п.24 абз.3 на стор.11 вказано, що відповідно до умов договору купівлі-продажу з відкладальною обставиною переможець зобов’язується отримати висновок з ОВД, згідно з яким провадження планованої діяльності є допустимим, протягом 6 місяців з моменту підписання такого договору. 

Відповідно до вимог ст.14 Закону України "Про нафту і газ", спеціальні дозволи на користування надрами видаються з врахуванням результатів проходження оцінки впливу на довкілля (далі – ОВД), тому від проходження ОВД та наявності/відсутності висновку з ОВД повинне залежати право на отримання спеціального дозволу на видобування нафти і газу.   

21. Виключити таку підставу як наявність заборгованості зі сплати рентної плати за користування надрами з переліку підстав, за якими переможець позбавляється права на отримання дозволу (абз.4 п.26).

22. Конкретизувати, що наявність відомостей стосовно фінансування тероризму в Україні є підставою, за якою переможець позбавляється права на отримання дозволу (абз.4 п.26), лише у випадку підтвердження рішенням суду першої інстанції та Апеляційного суду, при умові набуття законної сили рішенням (щодо встановлення такого факту згідно з чітко визначеними та передбаченими законодавством умовами, критеріями та процедурами).

23. В п.28 на стор.12 варто передбачити можливість пересилання оригіналу дозволу та угоди про умови користування надрами засобами поштового зв’язку для 

спрощення отримання оригіналу дозволу переможцю, який є міжнародним інвестором. Крім того, оригінал дозволу та угоди про умови користування надрами доцільно надавати в найкоротший термін після сплати переможцем усіх необхідних платежів, передбачених законодавством. Запропонований строк надання документів у 40 робочих днів є необґрунтованим, і потребує сутєвого зменшення.

Крім того, варто зазначити, що придбання геологічної інформації повинне бути правом надрокористувача – власника спеціального дозволу, а не його обов’язком, як це передбачено Постановою КМУ №423 від 13.06.1995р.  

У п.29 Проекту Постанови варто передбачити, яким чином надаватиметься спеціальний дозвіл на користування надрами на певній ділянці, якщо заявку на участь у торгах подав лише один Заявник, а також визначити процедуру зниження ціни лотів на поточних торгах у тому випадку, якщо жоден із Заявників, які беруть участь у торгах, не виявлять бажання придбати лоти при початковій його ціні.
У п.30 Проекту Постанови доцільно вказати, що на електронні торги не можуть виставлятися ділянки, а також надаватися дозволи на користування надрами на ділянках, які є предметом спору в суді, оскільки це становитиме суттєвий ризик для переможця торгів втратити спеціальний дозвіл, понести фінансові втрати та зазнати репутаційних ризиків.

Враховуючи вищезазначене, звертаємось до Вас із проханням розглянути та врахувати коментарі та пропозиції експертів компаній-членів Палати.
У разі виникнення питань щодо цього листа просимо Вас визначити відповідальну особу, яка могла б зв’язатись з нами за телефоном 490 5800, контактна особа – Владислава Левакіна, молодший менеджер Палати з питань стратегічного розвитку (енергетика), або електронною поштою vlevakina@chamber.ua.
З найкращими побажаннями,

Президент







                           Андрій Гундер
_________________________________________________________________________________________________________________________
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