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Щодо удосконалення фітосанітарного контролю 

за переміщенням через митний кордон України товарів
 у дерев'яному пакувальному матеріалі 
Шановний Володимире Борисовичу!


Від імені Ради директорів Американської торгівельної палати в Україні (далі – Палата) та компаній-членів Палати засвідчуємо Вам свою глибоку повагу та звертаємося щодо удосконалення державного контролю за переміщенням через митний кордон України товарів у дерев’яному пакувальному матеріалі.
Практично всі компанії, що імпортують та експортують товари з використанням пакувального матеріалу із дерева (наприклад, дерев’яні палети), стикаються з проблемою проходження фітосанітарного контролю на дерев’яну тару. Навіть якщо товар, який переміщується на дерев’яних палетах, сам по собі не підконтрольний фітосанітарній службі, проходження фітосанітарного контролю у відношенні дерев’яного пакування є обовязковим. Без завершення такого контролю, митне оформлення товарів буде неможливим.

Відповідно до чинного законодавства, переміщення через митний кордон пакувального матеріалу здійснюється за умови наявності на ньому відповідного маркування (клеймо типу «колосок»).
Відповідно до п. 4.7 Фітосанітарних правил ввезення з-за кордону, перевезення в межах країни, експорту та виробництва дерев'яного пакувального матеріалу, затверджених наказом Міністерства аграрної політики України року №73 від 22 грудня 2005р., дерев'яний пакувальний матеріал при переміщенні через кордон підлягає візуальній перевірці фітосанітарним інспектором.

Таким чином, фітосанітарний контроль при переміщенні через митний кордон будь-яких вантажів на дерев’яних палетах може бути завершений, лише якщо фітосанітарний інспектор огляне вантаж (як правило, такий огляд зводиться виключно до перевірки наявності клейма на палетах). Формально, візуальний контроль (огляд) повинен здійснюватися у відношенні 100% вантажів у деревяному пакуванні, як при імпорті, так і при експорті товарів.

Вважаємо, що існуюча система контролю є неефективною, не відповідає міжнародним зобов’язанням України, а також негативно впливає на стан фітосанітарної безпеки та міжнародну торгівлю.

Зокрема, необхідність 100%-го огляду вантажів у дерев’яній тарі збільшує часові (на декілька годин) та адміністративні витрати компаній. Ефективність такого контролю також викликає обгрунтовані сумніви, оскільки випадки виявлення фітосанітарними інспекторами немаркованих палет/ознак зараження палет шкідниками є вкрай рідкими. Крім того, проведення фітосанітарного контролю дерев’яних палет у внутрішній митниці (а не під час перетину кордону) відповідно до постанови Кабінету Міністрів України № 1031 від 5 жовтня 2011 р. нівелює саму суть такого контролю – оскільки навіть якби деревина була зараженою, за час слідування транспортного засобу до місця призначення шкідники неминуче би потрапили із негерметичного транспортного засобу у навколишнє середовище.
Відповідно до Додатку V до Угоди про асоціацію з ЄС, Україна повинна серед іншого імплементувати у своє законодавство Директиву Ради 2000/29/ЄС від 8 травня 2000 р. (далі - Директива), яка є основним нормативним актом в сфері фітосанітарного контролю у ЄС.

Відповідно до зазначеної вище Директиви, пакувальний дерев’яний матеріал (у т.ч. піддони, ящики, коробки тощо) при переміщенні через кордон ЄС повинен відповідати встановленим вимогам. Технічні вимоги країн ЄС до упаковки з деревини в цілому ідентичні українським. 

Однак, встановлений у Частині B Додатку V до Директиви перелік об’єктів регулювання (щодо яких обов’язково повинен здійснюватися фітосанітарний контроль) не включає дерев’яну упаковку у формі піддонів, ящиків тощо. При цьому, ч.3 ст.13 Директиви прямо передбачено, що такі товари як піддони або пакувальний матеріал можуть бути предметом нагляду з боку компетентних органів ЄС при ввезенні. Директива відзначає, що контроль у такому випадку є правом (а не обов’язком) компетентного органу.
При цьому, відповідно до Регламенту (ЄС) 2017/625 від 15 березня 2017 р., контролюючі органи на кордоні та інших пунктах ввезення до Євросоюзу здійснюють офіційний контроль пакування, включаючи піддони, у випадках, якщо у них є підстави вважати, що ввезення такого пакування до ЄС може становити ризик для здоров’я людей, тварин, або рослин, або для благополуччя тварин.
На практиці, контроль дерев’яного пакувального матеріалу у країнах ЄС здійснюється вибірково, і лише у відношенні незначного відсотку вантажів. При цьому, при експорті товарів у деревяному пакуванні фітосанітарний контроль взагалі не здійснюється.
Таким чином, існуюча в Україні практика 100% проходження фітосанітарного контролю при переміщенні товарів у деревяній упаковці не відповідає міжнародним зобов’язанням України та найкращим практикам у цій сфері.

З метою оптимізації державного контролю за переміщенням товарів через митний кордон, ми пропонуємо врегулювати процедуру проведення фітосанітарного контролю дерев’яної тари наступним чином:
· Скасувати проведення фітосанітарного контролю дерев’яної тари при експорті товарів.

· При ввезенні, фітосанітарний контроль товарів у дерев’яному пакуванні має проводитися посадовою особою митного органу у пункті пропуску, виключно в порядку попереднього документального контролю на підставі заявлених декларантом відомостей про маркування упаковки у попередній декларації. Такий порядок декларування фактично вже застосовується на підставі листа ДФС від 21.11.2016 № 37138/7/99-99-18-03-01-17.

· Фітосанітарний контроль у даному випадку повинен бути вибірковим та базуватися на застосуванні методів аналізу ризиків (у тому числі із застосуванням АСАУР - автоматизованої системи аналізу та управління ризиками).

· За результатами застосування системи аналізу ризиків, посадова особа митного органу здійснює огляд (візуальну перевірку) вантажу.

· У разі, якщо АСАУР не спрацював, а так само у випадках, коли за результатами огляду порушень не виявлено, фітосанітарний контроль вважається завершеним.

· Якщо за результатами огляду виявлено відсутність маркування/ознаки зараження, попередній документальний контроль припиняється, залучається посадова особа фітосанітарної служби та вирішується питання щодо відмови у пропуску вантажу через кордон.
За результатами попереднього аналізу експертів Палати, імплементація такого підходу не потребуватиме внесення змін до законодавства на рівні Законів України (необхідно буде внести зміни лише до підзаконних нормативно-правових актів), та відповідно може бути завершена у відносно короткі терміни. У разі необхідності, Палата може надати більш детальні коментарі та пропозиції щодо практичної реалізації запропонованого порядку контролю.

Вважаємо, що лібералізація фітосанітарного контролю при переміщенні товарів у дерев’яному пакуванні значно прискорить виконання митних формальностей та зменшить час, необхідний для експорту та імпорту товарів. Ризикоорієнтований вибірковий контроль вантажів на кордоні також поліпшить фітосанітарну безпеку та зменшить ризики потрапляння регульованих шкідливих організмів на територію України. 
Крім того, такий порядок контролю спростить використання розробленої Міністерством фінансів України електронної системи «Єдиного вікна» (оскільки значно зменшиться перелік товарів, які потребують проведення контролю через «Єдине вікно»). 

Сподіваємося на порозуміння та підтримку наших пропозицій. Зі свого боку запевняємо, що ініціативи державних органів щодо реформування та лібералізації системи нетарифного регулювання завжди сприймаються українським бізнесом із великою вдячністю, оскільки такі реформи випливають на легкість ведення бізнесу та поліпшують загальний діловий клімат у країні.

Просимо ще раз прийняти запевнення у глибокій повазі та побажання успіху. У разі виникнення будь-яких запитань щодо цього звернення, просимо Вас визначити відповідальну особу, яка зможе звернутися за номером 490-58-00 та за електронною адресою oshvets@chamber.ua до Оксани Швець, молодшого менеджера Палати з питань стратегічного розвитку (оподаткування та митна політика).
З глибокою повагою та найкращими побажаннями,

Президент







                                              Андрій Гундер 

_________________________________________________________________________________________________________________________

Рада директорів:  
Гжегож Хмелярський, “МакДональдз Юкрейн” – Голова; Шевкі Аджунер, Європейський банк реконструкції та розвитку – Заступник голови; Мартін Шумахер, "МЕТРО Кеш енд Кері Україна - Заступник голови; Ірина Козлова, PepsiCo Україна – Скарбник; Сергій Чорний, “Бейкер і Макензі” – Секретар та юридичний радник; Наталі Алькер, Danone; Гієм Граньє, "Санофі-Авентіс Україна"; Олена Кошарна, Horizon Capital; Стівен Фішер, "СІТІ"; Євген Шевченко, Carlsberg; Мартін Шульдт, "Каргілл".
Президент:             Андрій Гундер

