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Щодо транспортування сирого молока та 
готової молочної продукції в сільській місцевості

(Проект Постанови КМУ «Про внесення змін до 
пункту 22.5 Правил дорожнього руху»)
Шановний Володимире Володимировичу!
Від імені Ради Директорів Американської торгівельної палати (далі - Палата) та компаній-членів висловлюємо Вам свою глибоку повагу та наразі звертаємось із наступним. 
Відповідно до абзацу четвертого п.22.5 Постанови Кабінету Міністрів України «Про правила дорожнього руху» №1306 від 10 жовтня 2001 року (далі - Постанова КМУ №1036), «Забороняється рух транспортних засобів з навантаженням на вісь понад 7 т або фактичною масою понад 24 т автомобільними дорогами загального користування місцевого значення.». Експерти компнаій-членів Палати неодноразово звертали увагу Міністерства інфраструктури України
 на те, що вимоги Постанови на практиці проблемно виконувати представникам молочної галузі через специфіку молокопереробної сфери, а саме: 

1) При збиранні сирого молока дуже важливо дотримуватися температурного режиму +4°С±2°С (для зберігання безпечності та якості продукту). Тому при збиранні використовуються спеціальні молоковози, які підтримують зазначений діапазон температур та здійснюють на місці експрес-тести сирого молока на відповідність вимогам безпечності та гігієни. 

Як зазначають експерти компаній-членів Палати, фактична маса такого типу транспортних засобів (молоковозів) складає 45 т (включаючи масу машини, причепа та тягача). Мова йде і про молоковози, які перебувають на балансі суб’єкта господарювання, а також які знаходяться в автопарку перевізників України.
2) Ринок закупівлі сирого молока України, на відміну від аналогічних ринків країн ЄС, розташований переважно у сільській місцевості (близько 95%), до якої ведуть дороги місцевого значення з обмеженнями щодо фактичної маси транспортного засобу до 24 т. Це означає, що молоковоз із фактичною масою 40 т не зможе заїхати у сільську місцевість та забрати молоко від селян. Це може негативно вплинути на ринок сирого молока, призвести до погіршення стану молокопереробної галузі та збільшить соціальну напругу у сільській місцевості. 

3) Недовантаження молоковоза, який не відповідає вимогам Постанови КМУ №1036 щодо фактичної маси транспортного засобу до 24 т, призведе до зміщення центру маси такого транспортного засобу та суттєво збільшить ризики ДТП. 

Доставка ж продукції двома машинами замість однієї збільшить логістичні витрати суб’єкта господарювання, і як наслідок призведе до здорожчання продукції для кінцевого споживача в умовах падіння купівельної спроможності населення. Це означитиме, що все менший відсоток населення зможе купувати якісний та корисний для здоров’я продукт. 

4) Встановлення обмеження щодо навантаження на одиночну вісь не є доцільним, оскільки навантаження змінюється при заповненні молоковоза. 

6 січня 2017 року Міністерство інфраструктури України розробило Проект постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до пункту 22.5 Правил дорожнього руху»
 (далі – проект Постанови), але обмеження руху автомобільними дорогами загального користування місцевого значення для транспортних засобів із фактичною масою до 24 т, крім сільськогосподарської техніки, залишилися. Тобто, проблема доступу молоковозів із масою 40 т у сільську місцевість не знята. 

Також, залишилася проблема руху машин-рефрижераторів із готовою молочною продукцією до/з логістичних складів, розподільних центрів, заводів або пунктів пропуску через державний кордон, коли маршрут таких транспортних засобів складається одночасно і з доріг національного значення (обмеження маси до 40 т), і з доріг місцевого значення (обмеження маси до 24 т). При цьому дорога місцевого значення може складати лише 5% від всього маршруту (Рис.1), але формально такий транспортний засіб із масою до 40 т порушує вимоги абзацу четвертого п. 22.5 Постанови КМУ №1036. У змінах, які передбачені проектом Постанови, вирішення цієї проблеми немає. 
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Рис.1

Враховуючи все викладене вище та з метою вирішення проблеми доставки сирого молока і готової молочної продукції у сільській місцевості, експерти компаній-членів Палати розробили пропозиції, які додаються у вигляді Порівняльної таблиці до цього листа і полягають у наступному:  

1) Дозволити рух дорогами загального користування місцевого значення для транспортних засобів (молоковозів) з фактичною масою до 40 т при збиранні молока сирого;

2) Дозволити рух дорогами місцевого значення для машин-рефрижераторів із готовою молочною продукцією з навантаженням на одиничну вісь до 11 т або фактичною масою до 40 т:

· при наявності товарно-транспортної накладної на партію вантажу або інших передбачених законодавством товаросупровідних документів, які будуть підтверджувати адресу завантаження/ вивантаження на відрізку даної дороги та/ або

· при перетині пунктів пропуску через державний кордон. 
3) Дозволити рух дорогами місцевого значення для великогабаритного транспорту (до 40т)
, у випадку неможливості об'їзду даного відрізку дороги, при наявності товарно-транспортної накладної на партію вантажу або інших передбачених законодавством товаросупровідних документів, які будуть підтверджувати адресу завантаження/ вивантаження на відрізку даної дороги, а також при перетині пунктів пропуску через державний кордон.

Отже, враховуючи необхідність забезпечення населення якісним, безпечним, корисним для здоров’я та доступним молочним продуктом, а також специфіку молокопереробної галузі, звертаємося до Вас, шановний Володимире Володимировичу, із проханням врахувати пропозиції компаній-членів Палати щодо руху молоковозів та машин-рефрижераторів із готовою молочною продукцією у сільській місцевості до проекту постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до пункту 22.5 Правил дорожнього руху» (додаються).  

Заздалегідь дякуємо за розгляд нашого звернення та сподіваємось на врахування позиції бізнес-спільноти.



У разі виникнення питань щодо висловленної у цьому листі позиції, просимо зв’язуватись із Юлією Стельмах, менеджером Палати з питань стратегічного розвитку (харчова промисловість) за телефоном 050 385 00 70 або електронною адресою ystelmakh@chamber.ua.


Додаток: на __ арк. 

З глибокою повагою, 

Президент 










           Андрій Гундер

� Лист Палати №16-35 від 19 січня 2016 року 


  Лист Палати №16-387від 23 червня 2016 року


� � HYPERLINK "http://mtu.gov.ua/projects/101/" �http://mtu.gov.ua/projects/101/� 


� Наприклад, тент, ізотерм тощо. 





_________________________________________________________________________________________________________________________

Рада директорів:  Гжегож Хмелярський, “МакДональдз Юкрейн” – Голова; Шевкі Аджунер, Європейський банк реконструкції та розвитку – Заступник голови; Мартін Шумахер, "МЕТРО Кеш енд Кері Україна” – Заступник голови; Надія Васильєва, “Майкрософт Україна” – Скарбник; Олег Тимків, PwC – Секретар; Сергій Чорний, “Бейкер і Макензі” – Юридичний радник; Роджер Гонтле, “Кока-Кола Україна Лімітед”; Ленна Кожарни, Horizon Capital; Стівен Фішер, "СІТІ"; Євген Шевченко, Carlsberg; Мартін Шульдт, "Каргілл".
Президент:            Андрій Гундер
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