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THE CHAMBER OF COMMERCE





	№ 18-
23 січня 2018 року


	Голові Комітету Верховної Ради України з питань податкової та митної політики
Южаніній Н.П.


Щодо змін законодавства у сфері 
бухгалтерського обліку, фінансової звітності та аудиту

Шановна Ніно Петрівно!


Від імені Ради директорів Американської торгівельної палати в Україні (далі – Палата) та компаній-членів засвідчуємо Вам свою глибоку повагу та висловлюємо щиру подяку за ефективну співпрацю з вітчизняними та іноземними інвесторами – членами Палати.

5 жовтня 2017 року Верховна Рада України прийняла Закон України №2164-VIII «Про внесення змін до Закону України «Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні» щодо вдосконалення деяких положень» (далі – Закон №2164-VIII). Відповідно до прикінцевих та перехідних положень Закону №2164-VIII він набрав чинності 1 січня 2018 року, а в окремій частині набере чинності 1 січня 2019 року.

Закон №2164-VІІІ покладає на суб'єктів ведення бізнесу в Україні певні додаткові зобов'язання. Зокрема, пунктом 12 розділу І Закону №2164-VIII до ст. 14 Закону України №996-ХІV "Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні" від 16 липня 1999 року (далі – Закон №996-ХІV) вносяться зміни, згідно з якими: "... Великі підприємства, які не є емітентами цінних паперів, та середні підприємства зобов'язані не пізніше ніж до 1 червня року, що настає за звітним періодом, оприлюднювати річну фінансову звітність разом з аудиторським висновком на своїй веб-сторінці (у повному обсязі). ... Підприємства зобов'язані забезпечувати доступність фінансової звітності та консолідованої фінансової звітності для ознайомлення юридичних та фізичних осіб за місцезнаходженням цих підприємств. ... ".

Дослідивши зазначене вище положення у комплексі з іншими нововведеннями, експерти компаній-членів Палати дійшли до висновку, що деякі аспекти, які безпосередньо впливають на виконання зазначених вище зобов'язань, покладених Законом №2164-VIII на певні категорії бізнес-суб'єктів в Україні, прямо не врегульовані або не узгоджуються з нормами інших чинних актів законодавства в Україні.

Зокрема, відповідно до частини 2 пункту 2 розділу І Закону №2164-VІІІ стаття 2 Закону №996-ХІV була доповнена частиною 2, яка встановлює: "... підприємства (крім бюджетних установ) можуть належати до мікропідприємств, малих, середніх або великих підприємств. Мікропідприсмствами є підприємства, показники яких на дату складання річної фінансової звітності за рік, що передує звітному, відповідають щонайменше двом із таких критеріїв:

· балансова вартість активів – до 350 тисяч євро;
· чистий дохід від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) – до 700 тисяч євро;
· середня кількість працівників – до 10 осіб.

Малими є підприємства, які не відповідають критеріям для мікропідприємств та показники яких на дату складання річної фінансової звітності за рік, що передує звітному, відповідають щонайменше двом із таких критеріїв: 

· балансова вартість активів – до 4 мільйонів євро;
· чистий дохід від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) – до 8 мільйонів євро;
· середня кількість працівників – до 50 осіб.
Середніми є підприємства, які не відповідають критеріям для малих підприємств та показники яких на дату складання річної фінансової звітності за рік, що передує звітному, відповідають щонайменше двом із таких критеріїв:

· балансова вартість активів – до 20 мільйонів євро;
· чистий дохід від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) – до 40 мільйонів євро;
· середня кількість працівників – до 250 осіб. 
Великими є підприємства, які не відповідають критеріям для середніх підприємств та показники яких на дату складання річної фінансової звітності за рік, що передує звітному, відповідають щонайменше двом із таких критеріїв:

· балансова вартість активів – понад 20 мільйонів євро;
· чистий дохід від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) – понад 40 мільйонів євро;
· середня кількість працівників – понад 250 осіб.

Новоутворені підприємства під час визначення відповідності критеріям застосовують показники на дату складання річної фінансової звітності.

Якщо підприємство однієї з наведених категорій за показниками річної фінансової звітності протягом двох років поспіль не відповідає наведеним критеріям, воно відноситься до відповідної категорії підприємств. ...»
При цьому законодавство прямо не регулює, які показники необхідно брати за основу при визначенні балансової вартості активів, чистого доходу від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) та середньої кількості працівників підприємства, тобто, критеріїв віднесення підприємств до відповідних категорій. На думку компаній-членів Палати, така законодавча невизначеність потребує уточнення, адже безпосередньо впливає на коло суб'єктів, котрі зобов'язуються оприлюднювати свою фінансову звітність згідно з оновленим Законом №996-ХІУ.

Варто також звернути увагу на ще один аспект, який ускладнює застосування законодавства щодо оприлюднення фінансової звітності. Так, згідно з пунктом 12 розділу І Закону №2164-VІІІ до статті 14 Закону №996-ХІV вносяться зміни, відповідно до яких: «... Фінансова звітність підприємств не становить комерційної таємниці, не є конфіденційною інформацією та не належить до інформації з обмеженим доступом, крім випадків, передбачених законом. На фінансову звітність не розповсюджується заборона щодо поширення статистичної інформації. Підприємства зобов'язані надавати копії фінансової звітності та консолідованої фінансової звітності за запитом юридичних та фізичних осіб у порядку, передбаченому Законом України «Про доступ до публічної інформації». … ». 

При цьому перелік видів інформації, на які не розповсюджується заборона стосовно поширення статистичної інформації, визначається чинним спеціальним законодавством у галузі державної статистики, а саме ст. 22 Закону України «Про державну статистику» від 17 вересня 1992 року №2614-ХІІ (далі – Закон №2614-ХІІ). Вона визначає: «Статистична інформація, яка дозволяє прямо чи опосередковано встановити конкретного респондента або визначити первинні дані щодо нього, може бути поширена за згодою цього респондента і відповідно до погоджених з ним умов, або якщо вона отримана із загальнодоступних джерел.
Заборона стосовно поширення статистичної інформації не розповсюджується на: 
знеособлену статистичну інформацію у незведеному вигляді, яка не дозволяє визначити конфіденційну статистичну інформацію щодо конкретного респондента;
інформацію щодо назв, адрес, номерів телефонів, видів діяльності, загальних сум заборгованості із виплати (нарахування) заробітної плати підприємств, установ і організацій, якщо інше не передбачено законодавством;
(абзац третій частини другої статті 22 у редакції Закону України від 02.12.2010 р. N 2 756- VI) первинні дані, отримані органами державної статистики від респондентів під час проведення державних статистичних спостережень щодо стану навколишнього природного середовища, зокрема землі, води, атмосферного повітря, рослинного і тваринного світу, чинників, які впливають або можуть вплинути на стан навколишнього природного середовища та здоров'я людей, за винятком обмежень, встановлених законодавством.»
Як видно з тексту зазначених вище статей, пізніше прийняте положення ст.14 Закону №996-ХІV по-іншому регулює питання, яке вже врегульоване спеціальною нормою у сфері статистичної інформації – ст. 22 Закону № 2614-ХІІ. А саме, ст.14 Закону №996-ХІУ визначає, що фінансова звітність не належить до інформації з обмеженим доступом та її поширення не може бути заборонено. Водночас, за ст. 22 Закону №2614-ХІІ фінансова звітність не відноситься до інформації, яка підлягає поширенню без згоди підприємства (респондента інформації). Отже, зміни, внесені пунктом 12 розділу І Закону №2164-VIII до Закону №996-ХIV, породжують неузгодженості між ст.14 Закону №996-ХІV та ст. 22 Закону №2614-ХІІ в частині визначення інформації, на яку не розповсюджується заборона щодо поширення статистичної інформації.

Крім того, 16 листопада 2017 року Верховна Рада України прийняла Закон України №6016-д «Про аудит фінансової звітності та аудиторську діяльність» від 23 жовтня 2017 року (далі – проект Закону №6016-д). Згідно з пунктом 1 прикінцевих та перехідних положень проекту Закону №6016-д закон набрав чинності 1 січня 2018 року та вводиться в дію 1 жовтня 2018 року, крім деяких положень, які набирають чинності 1 січня 2019 року. Закон №6016-д передбачає, серед іншого, відповідальність за невиконання вимог Закону №2164-VIII щодо обов'язку підприємства оприлюднювати та надавати доступ до фінансової звітності та аудиторського звіту. 
Частина 4 ст. 15 Закону №6016-д, яка набере чинності 1 січня 2019 року, встановлює: «...Орган суспільного нагляду за аудиторською діяльністю розглядає справи про адміністративні правопорушення (у тому числі за зверненням користувачів фінансової звітності), пов'язані з порушенням законодавства в частині не надання інформації до Органу суспільного нагляду за аудиторською діяльністю у випадках, передбачених цим Законом та не оприлюднення фінансової звітності разом з аудиторським звітом. ...».

Пунктом 9 прикінцевих та перехідних положень Закону №6016-д з 1 січня 2019 року планується доповнити Кодекс України про адміністративні правопорушення положенням такого змісту: "Стаття 163-16. Порушення порядку оприлюднення фінансової звітності або консолідованої фінансової звітності Порушення порядку оприлюднення фінансової звітності разом з аудиторським звітом тягне за собою накладення штрафу від однієї тисячі до двох тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. Повторне протягом року вчинення порушення, передбаченого частиною першою цієї статті, за яке особу вже було піддано адміністративному стягненню, - тягне за собою накладення штрафу від двох тисяч до трьох тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. ”.

При цьому поки що в Україні не створений Орган суспільного нагляду за аудиторською діяльністю, не розроблена нормативна база, яка б регулювала його функціонування. 
З аналізу Закону № 2164-УІІІ та Закону № 6016-д у комплексі з іншими актами законодавства, вбачається, що, з огляду на колізії та прогалини у чинному законодавстві, наразі залишаються відкритими такі питання, пов'язані з оприлюдненням фінансової звітності суб'єктів господарювання:

1. Які дані та за який період (на яку дату) необхідно брати за основу при визначенні критеріїв віднесення підприємства до категорії великих, середніх, малих та мікропідприємств за Законом № 2164-УІІІ:
· для визначення балансової вартості активів: 
· які строки (рядки, тощо) балансу підприємства (звіту про фінансовий стан) за формою №1, затвердженою Наказом Міністерства фінансів України від 07 лютого 2013 року № 73?
· для визначення середньої кількості працівників:
· середньооблікову кількість штатних працівників, що визначається відповідно до Інструкції зі статистики кількості працівників, затвердженої наказом Державного комітету статистики України від 28 вересня 2005 року № 286 або середню кількість працівників, що включає в себе середньооблікову кількість штатних працівників;
· середню кількість зовнішніх сумісників; середню кількість працюючих за цивільно-правовими договорами відповідно до Інструкції зі статистики кількості працівників, затвердженої наказом Державного комітету статистики України від 28 вересня 2005 року № 286; 
· для визначення чистого доходу від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг):

· які строки (рядки, тощо) звіту про фінансові результати (звіту про сукупний дохід) за формою №2, затвердженою Наказом Міністерства фінансів України від 07 лютого 2013 року № 73?

2. Чи вважається фінансова звітність підприємства статистичною інформацією, на поширення якої необхідна згода відповідного підприємства згідно з ч.І ст. 22 Закону № 2614-ХІІ?
3. До якого типу інформації за порядком доступу відносяться дані фінансової звітності в розумінні Закону України "Про інформацію" від 2 жовтня 1992 року №2657-ХІІ - до публічної інформації чи інформації з обмеженим доступом (конфіденційної чи іншої інформації)?
4. Чи вважається фінансова звітність комерційною таємницею в розумінні Цивільного кодексу України та Господарського кодексу України?
5. Який вид та розмір юридичної відповідальності може бути застосований до підприємств (їх посадових осіб) за невиконання зобов'язань з надання копій своєї фінансової звітності за запитом юридичних та фізичних осіб у порядку, передбаченому Законом України "Про доступ до публічної інформації" від 13 січня 2011 року № 2939- VI та Законом України "Про звернення громадян" від 2 жовтня 1996 року № 393/96-ВР?
6. Який орган уповноважений застосовувати відповідальність до підприємств (їх посадових осіб), які не виконують покладені на них зобов'язання оприлюднювати фінансову звітність з аудиторським звітом на своєму веб-сайті та надавати копії фінансової звітності за запитом юридичних та фізичних осіб?
Будемо вдячні за розгляд даного звернення та надання роз’яснення щодо вищезазначених питаннь. 

Просимо ще раз прийняти запевнення у глибокій повазі та побажання успіху. У разі виникнення питань щодо положень даного листа, просимо Вас визначити відповідальну особу, яка зможе зв’язатися з нами за номером 490-58-00 та за електронною адресою oshvets@chamber.ua, контактна особа – Оксана Швець, молодший менеджер Палати з питань стратегічного розвитку (оподаткування та митна політика).  

З глибокою повагою та найкращими побажаннями, 

Президент                                                                                                                                     Андрій Гундер

_________________________________________________________________________________________________________________________

Рада директорів:  
Гжегож Хмелярський, “МакДональдз Юкрейн” – Голова; Шевкі Аджунер, Європейський банк реконструкції та розвитку – Заступник голови; Мартін Шумахер, "МЕТРО Кеш енд Кері Україна - Заступник голови; Ірина Козлова, PepsiCo Україна – Скарбник; Сергій Чорний, “Бейкер і Макензі” – Секретар та юридичний радник; Наталі Алькер, Danone; Гієм Граньє, "Санофі-Авентіс Україна"; Олена Кошарна, Horizon Capital; Стівен Фішер, "СІТІ"; Євген Шевченко, Carlsberg; Мартін Шульдт, "Каргілл".
Президент:             Андрій Гундер

