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	№ 17-
2 серпня 2017 року


	Міністру фінансів України

Данилюку О.О.

Копія: 

Виконуючому обов’язки Голови 

Державної фіскальної служби України
Продану М.В.


Щодо удосконалення роботи системи 
моніторингу оцінки ризиків для призупинення 
реєстрації ризикових податкових накладних
Шановний Олександре Олександровичу!

Від імені Ради директорів Американської торгівельної палати в Україні (далі – Палата) та компаній-членів засвідчуємо Вам свою глибоку повагу та звертаємося з наступним.

Оскільки з 1 липня 2017 року працює в повному обсязі система моніторингу оцінки ризиків для призупинення реєстрації ризикових податкових накладних, експерти компаній-членів Палати виявили декілька проблемних питань у роботі системи, вирішення яких допоможе удосконалити функціонування системи та сприятиме мінімізації блокування податкових накладних/розрахунків до податкових накладних сумлінних платників податків та підготували пропозиції щодо шляхів їх вирішення.  
Беручи до уваги актуальність піднятого питання, будемо вдячні за розгляд даного звернення. Будь ласка, ще раз прийміть запевнення у нашій глибокій повазі. 

У разі виникнення питань щодо положень даного листа просили б визначити відповідальну особу, яка могла б зв’язуватися з нами за телефоном 490-5800 або електронною поштою oshvets@chamber.ua до Оксани Швець, молодшого менеджера Палати з питань стратегічного розвитку (оподаткування та митна політика). 

Додаток: згадане, на 2 арк.
З глибокою повагою та найкращими побажаннями,

Президент









                       Андрій Гундер
Додаток до листа Американської торгівельної палати в Україні

Від 02.08.2017 № 17-

	Зміст положення (норми) чинного акта законодавства
	Зміст відповідного положення (норми) проекту акта
	Коментар Американської торгівельної палати в Україні

	Критерії оцінки ступеня ризиків, достатніх для зупинення реєстрації податкової накладної / розрахунку коригування в Єдиному реєстрі податкових накладних

	6. Моніторинг податкової накладної / розрахунку коригування здійснюється ДФС за такими критеріями:

	1) «обсяг постачання товару/послуги, зазначений у податковій накладній, яка подана на реєстрацію в Реєстрі, у 1,5 раза більший за величину, що дорівнює залишку різниці обсягу постачання такого товару/послуг, зазначеного у податкових накладних / розрахунках коригування, зареєстрованих з 01 січня 2017 року в Реєстрі, та обсягу придбання на митній території України та/або ввезення на митну територію України відповідного товару, зазначеного з 01 січня 2017 року в отриманих податкових накладних / розрахунках коригування, зареєстрованих в Реєстрі, та митних деклараціях...»
	1) «обсяг постачання товару/послуги, зазначений у податковій накладній, яка подана на реєстрацію в Реєстрі, у 2,5 раза більший за величину, що дорівнює залишку різниці обсягу постачання такого товару/послуг, зазначеного у податкових накладних / розрахунках коригування, зареєстрованих з 01 січня 2016 року в Реєстрі, та обсягу придбання на митній території України та/або ввезення на митну територію України відповідного товару, зазначеного з 01 січня 2017 року в отриманих податкових накладних / розрахунках коригування, зареєстрованих в Реєстрі, та митних деклараціях...»
	· По перше, збільшення співвідношення з 1,5 до 2,5 разів дійсно має допомогти вирішити проблему для високорентабельних товарів. Але розширення періоду аналізу на 2016 рік може призвести до збільшення обсягу даних для обробки і, як наслідок, - не допоможе платникам. Тут слід врахувати, що залишки товару минулих періодів в часі постійно зменшуються. Отже, треба вирішити, чи доцільно брати до уваги попередні періоди надалі;
· Незрозуміло, яким чином розраховується різниця залишку - за кількісним чи вартісним виразом. Адже, ціна продажу товару завжди буде більшою від ціни, що вказана в отриманих подакових накладних та вантажно - митних деклараціях (адже у вартість товару входять такі витрати, як доставка, зберігання. сертифікація);
· Розраховуючи ціну продажу, враховуються всі витрати, що пов'язані з придбанням товару, часто відбувається зміна валютного курсу. А отже, відповідно, часто націнка буде більшою  ніж 50%. Крім того, в Україні економіка є вільною, а отже суб'господарювання не можуть бути обмеженими в установленні цін. Тому коефіцієнт 1,5 є  однозначно занизьким для яздійснення моніторингу;
· Крім того, необхідно уточнити механізм розрахунку різниці залишку (адже різні постачальники можуть мати різні одиниці виміру одних  і тих самих товарів). Яким чином разраховувати залишки товару за кількістю?

Оскільки  націнка на певні види товару може становити значний відсоток, яким чином рахувати вартість, якщо компанії можуть закласти будь-який відсоток націнки?

	2) «...переважання в такому залишку товарів з кодами згідно з УКТ ЗЕД, які визначаються ДФС, більше 75 % загального такого залишку та відсутність товару/послуги, зазначеної в податковій накладній, яка подана на реєстрацію в Реєстрі, в інформації, поданій платником податку за встановленою формою, як товару/послуги, що на постійній основі постачається (виготовляється)».
	
	· Перелік кодів УКТ ЗЕД, які містяться в Наказі №461 від 30 червня 2017 року,   охоплює майже весь асортимент товару великих оптово-роздрібних мереж ( адже там зазначено коди  і продуктів харчування,  і побутової хімії);
Тому, ймовірність  перевищення  75% суми податкових накладних  з УКТ ЗЕД  згідно  запропонованого переліку    від загальної суми ПДВ податкових накладних зареєстрованих в Реєстрі контрагентами є дуже високою, отже, ризик зупинення реєстрації податкових накладних є неаргументованим.
Пропонуємо наступні шляхи вирішення:

1)Перелік кодів має бути звужено  і  уточнено за яких умов він застосовується.
2) З переліку необхідно виключити основні продукти харчування – молочні та м'ясні продукти, води, цукор, олії, хлібобулочні вироби, рибу.
· Потрібне змістовне обгрунтування виключень для визначених у листі категорій – зокрема, для продуктів харчування.

	3) «загальна сума сплачених у 2016 році сум єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування та податків і зборів (крім суми податку на додану вартість, сплаченої при ввезенні товарів на митну територію України) платником податку та його відокремленими підрозділами, якими подано податкову накладну / розрахунок коригування на реєстрацію в Реєстрі, становить більше 5 мільйонів гривень (ознака використовується з 01 квітня 2017 року до 01 січня 2018 року)...»
	3) «загальна сума сплачених у 2016 році сум єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування та податків і зборів (крім суми податку на додану вартість, сплаченої при ввезенні товарів на митну територію України) платником податку та його відокремленими підрозділами, якими подано податкову накладну / розрахунок коригування на реєстрацію в Реєстрі, становить більше 200 мільйонів мільйонів гривень (ознака використовується з 01 січня 2018 року)...»
	· З метою мінімізації перешкод в здійсненні господарської діяльності  великих платників податків  внаслідок помилкового  алгоритму системи блокування податкових накладних пропонуємо зробити використання даної ознаки обов’язковим та збільшити з 1 січня 2018р. величину сплачених податків до 200  мільйонів гривень.



_________________________________________________________________________________________________________________________

Рада директорів:  Гжегож Хмелярський, “МакДональдз Юкрейн” – Голова; Шевкі Аджунер, Європейський банк реконструкції та розвитку – Заступник голови; Мартін Шумахер, "МЕТРО Кеш енд Кері Україна” – Заступник голови; Надія Васильєва, “Майкрософт Україна” – Скарбник; Олег Тимків, PwC – Секретар; Сергій Чорний, “Бейкер і Макензі” – Юридичний радник; Ленна Кожарни, Horizon Capital; Стівен Фішер, "СІТІ"; Євген Шевченко, Carlsberg; Мартін Шульдт, "Каргілл".
Президент:            Андрій Гундер

