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	Голові Комітету Верховної Ради України з питань охорони здоров’я 

Богомолець О.В.

Копія: 

Міністру аграрної політики та продовольства України

Кутовому Т.В.


Щодо законопроекту №5293 

«Про дитяче харчування »

Шановна Ольго Вадимівно!

Від імені Ради Директорів Американської торгівельної палати в Україні (далі - Палата) та компаній-членів висловлюємо Вам глибоку повагу та подяку за тривалий конструктивний діалог із бізнес-спільною.

У Верховній Раді зареєстровано проект Закону України «Про дитяче харчування» (реєстр. №5293 від 20.10.2016 р.) (далі – проект Закону), внесений Кабінетом Міністрів України, який спрямований на дерегуляцію бізнесу у сфері виробництва харчових продуктів, запроваджуючи натомість підходи, прийняті у Європейському Союзі.
В першу чергу слід визнати, що документ спрямовано на дерегуляцію бізнесу у сфері виробництва харчових продуктів, запроваджуючи натомість підходи, які прийняті у Європейському Союзі.

Наразі європейські виробники вирізняють 5 основних категорій загроз, що ідентифікуються в індустрії дитячого харчування: 

1. Мікробіологічна небезпека: наприклад, мікроорганізми сальмонела, клостридія, кронобактер саказакі, пліснява, дріжджі можуть потрапити в продукт через сировину, операційні процеси або через людей та призвести до розладу шлунково кишкового тракту, діареї, температури. Така симптоматика може тривати як короткий час, так і довгий, а також може навіть призвести до летального результату. 

2. Харчова небезпека: якщо склад продукту не відповідає потребам організму малюка. Мається на увазі використання суміші не по віку, некоректне зазначення інформації на упаковці, неправильна етикетка на упаковці, неправильне використання у побуті і т. д. Зазвичай, харчова небезпека може статися через помилку на виробництві, неправильне дозування інгредієнтів, неправильну упаковку, неправильну етикетку на упаковці (неправильна індикація віку, неправильно вказана інструкція до приготування). Наслідками для здоров’я малюка є харчовий дефіцит, або передозування, що може призвести навіть до смерті. 

3. Хімічна небезпека: забруднювачами є незначні речовини, які можуть спричинити шкоду, такі як агрохімікати, забруднювачі довкілля, пестициди і канцерогени, побутова хімія, а також мікотоксини, важкі метали (Pb, Cd, Hg, As, Cu), діоксини, формальдегіди, нітрозаміни, акриламіди, фурани, перхлорати. Зазвичай, забруднювачі потрапляють в продукт через сировину, пакувальний матеріал, обробку, товарне сусідство тощо. Наслідками для здоров’я малюка може бути як легкий вплив на здоров’я, так і тяжкий вплив (рак, пошкодження головного мозку і навіть смерть). 

4. Небезпека алергенів: алергенами є білки, які можуть викликати алергічну реакцію в організмі людини. Алергени можуть потрапити в наш продукт в результаті перехресного забруднення, через некоректне маркування, в процесі виробництва тощо. У чутливих до алергенів людей вони можуть викликати аномальну активізацію імунної системи, висип або навіть анафілактичний шок.

5. Небезпека чужорідного тіла: частка, що не є частиною продукту, наприклад, скло, твердий пластик, метал або волосся. Також негомогенна (неоднорідна) маса продукту, білок молока, що згорнувся, можуть призвести до травм у роті та стравоході дитини. Великі елементи можуть блокувати дихальні шляхи та викликати  задуху.
У свою чергу ми переконані, що проект Закону посилює протидію цим загрозам. Зокрема, проект Закону пропонує замінити механізм отримання спеціального статусу сировинної зони на вимогу щодо затвердження Кабінетом Міністрів України чітких вимог до сировинних зон, що гарантуватимуть її безпеку та якість. Така практика, наприклад, викладена у Регламенті Європейського Парламенту та Ради від 29 квітня 2004 р. №853/2004 «Про встановлення гігієнічних правил для харчових продуктів», яким встановлено єдині вимоги щодо соматичних клітин та бактеріального забруднення, яким має відповідати сире молоко, що використовується для переробки. Крім того, вважаємо, що впровадження нового механізму знизить ризики виникнення корупційних чинників у зв’язку із проходженням процедури отримання статусу спеціальної сировинної зони, яка регулюється постановою Кабінету Міністрів України від 3 жовтня 2007 р. № 1195 . 
В той же час вважаємо, текст проекту Закону має бути доопрацьований в частині необхідності збереження державної санітарно-епідеміологічної експертизи та державної реєстрації дитячого харчування. Як відомо, дитяче харчування є особливою категорією харчових продуктів, оскільки призначене для найбільш вразливих споживачів – для малюків. Відповідно і вимоги безпечності, якості, гігієни, маркування та реклами є більш жорсткими для дитячого харчування порівняно з іншими категоріями харчових продуктів. 

Дитяче харчування може поділятись на суміші для здорових дітей, а також суміші для дітей, які мають особливі потреби в харчуванні, які не можна задовольнити звичайною молочною сумішшю. Мова йде про суміші для спеціальних медичних цілей (алергія легкої, середньої чи важкої форми, коліки, запор, лактозна недостатність, зригування, порушення всмоктування, немовлята з малою вагою при народженні, недоношені немовлята, немовлята із зайвою вагою тощо), які назначаються лікарем. 

В Європейському Союзі такі суміші дитячого харчування регулюються рядом Директив та Регламентів, які встановлюють жорсткі вимоги до таких сумішей. 

Так, відповідно до Директиви Комісії 2006/141/ЄС, «обов'язковий склад сумішей для дитячого харчування від 0 до 6 місяців і сумішей для дитячого харчування від 6 до 12 місяців повинен відповідати харчовим потребам здорових дітей раннього (грудного) віку, як встановлено відповідно до загальноприйнятих наукових даних», а «держави-члени повинні забезпечити, що на дитячому харчуванні для дітей у віці до року і від року до трьох років представлена об'єктивна і послідовна інформація для використання членами їх сімей та осіб, які займаються питаннями харчування дітей у віці до року і від року до трьох років, включають планування, надання, оформлення і поширення інформації, а також її контроль». Тобто держава повинна встановити ефективний контроль за правдивою та достовірною інформацією на етикетці дитячого харчування. Також, ми переконані, що інформація про продукт, що надходить до споживача, має бути підтверджена результатами лабораторних випробувань та погоджена відповідним компетентним органом. 
Всі виробники дитячого харчування вживають заходів, заснованих на кращих світових практиках та принципах НАССР, для уникнення цих 5 категорій загроз. Разом з тим, сумлінні виробники дитячого харчування переконані, що із перерахованих вище ризиків чотири із п’яти можна уникнути шляхом контролю з боку держави при неналежному виробничому контролі. 

Тому пропонуємо на деякий час залишити право за компетентним органом України здійснювати контроль за дитячим харчуванням, у тому числі того, що імпортується, шляхом державної санітарно-епідеміологічної експертизи та державної реєстрації в порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України, а також зберегти статті із детальними вимогами до етикетування (включаючи інформацію щодо невключення недозволених до використання інгредієнтів (харчових добавок), інформацію щодо способу приготування та/або використання продукту та рекомендованої кількості продукту на одне годування з урахуванням віку дитини, інформацію про необхідність попередньої (перед початком споживання) консультації лікаря тощо) та затвердження тексту для етикетування дитячого харчування компетентним органом у сфері безпечності та якості харчових продуктів. 

Зважаючи на викладене, висловлюємо підтримку у прийнятті проекту Закону України №5293 від 20.10.2016 р. «Про дитяче харчування» Верховною Радою України та просимо включити викладені вище положення до другого читання.
Сподіваємось на Вашу підтримку та будемо вдячні за врахування позиції бізнесу. 


У разі виникнення питань щодо висловленної у цьому листі позиції, просимо зв’язуватись із Юлією Стельмах, менеджером Палати з питань стратегічного розвитку (харчова промисловість) за телефоном 050 385 00 70, або електронною адресою YStelmakh@chamber.ua.
З глибокою повагою, 

Президент 










           Андрій Гундер

_________________________________________________________________________________________________________________________

Рада директорів: Стівен Фішер, "СІТІ" – Голова; Шевкі Аджунер, Європейський банк реконструкції та розвитку – Заступник голови; Мартін Шумахер, "МЕТРО Кеш енд Кері Україна" – Заступник голови; Надія Васильєва, “Майкрософт Україна” – Скарбник; Луіджи Барберіс, "Ені Україна"; Роджер Гонтле, “Кока-Кола Україна Лімітед”; Пенко Дінев, “IBM Україна”; Ленна Кожарни, Horizon Capital; Олег Тимків, PwC; Гжегож Хмелярський, “МакДональдз Юкрейн”; Петро Чернишов, “Київстар”; Сергій Чорний, “Бейкер і Макензі”; Євген Шевченко, Carlsberg; Мартін Шульдт, "Каргілл".
Президент:            Андрій Гундер
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