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	№ 17-
  вересня 2017 року


	Міністру фінансів України

Данилюку О.О.


Щодо законопроекту стосовно наближення 

ставок акцизного податку на тютюнові 

вироби до мінімального рівня діючого в ЄС

Шановний Олександре Олександровичу!

Від імені Ради директорів Американської торгівельної палати в Україні (далі – Палата) та компаній-членів засвідчуємо Вам свою глибоку повагу та звертаємось до Вас щодо проекту Закону «Про внесення змін до Податкового кодексу України (щодо наближення ставок акцизного податку на тютюнові вироби до мінімально рівня діючого в ЄС)», який оприлюднено на сайті Міністерства фінансів України 30 серпня 2017 року.

Відповідно до пояснювальної записки законопроект розроблено з метою виконання Угоди про асоціацію між Україною та ЄС в частині наближення мінімального акцизного зобов’язання до рівня 90 євро за 1000 штук сигарет та визначення податкового навантаження на сигарети у розмірі 60% від середньозваженої ціни сигарет.

Разом з цим аналіз проекту Закону виявив необхідність концептуального доопрацювання проекту із наступних причин:

1) Графік наближення ставок акцизного податку на тютюнові вироби до рівня діючого в ЄС розроблено без дотримання процедури, передбаченої самою Угодою.

Так, відповідно до Додатку XXVIII до Угоди про асоціацію положення статей 8 та 10 Директиви 2011/64/ЄС щодо досягнення мінімальної ставки акцизного податку 90 євро за 1000 штук сигарет та визначення податкового навантаження на сигарети у розмірі 60% від середньозваженої ціни сигарет підлягають імплементації відповідно до графіку, встановленому Радою асоціації. За наявною інформацією, на засідання Ради асоціації зазначене питання не виносилось та рішення не приймались.  

Проектом Закону передбачається встановлення ставок акцизного податку на тютюнові вироби у іноземній валюті – євро. Така позиція є нелогічною із ряду наступних причин: встановлення ставок в іноземній валюті здійснюється зазвичай на товари, які здебільшого мають імпортне походження або ціни на які залежать від коливань цін на світових ринках. Прикладом є такі товари як продукти нафтопереробки, автотранспорт, інші моторні транспортні засоби. При цьому відсоток тютюнових виробів, що імпортуються, складає лише близько 5% (за даними 2016 року) від загальної кількості тютюнових виробів, що реалізовані на внутрішньому ринку України. Таким чином товар, що підлягає оподаткування акцизом, є переважно вітчизняного походження, а зовнішні ринки майже не впливають на політику ціноутворення.

2) Встановлення ставок акцизного податку на тютюнові вироби у євро на період до 2025 року містить значні ризики виникнення негативних наслідків. Зокрема, непрогнозована девальвація національної валюти спричинятиме неконтрольоване зростання цін на тютюнові вироби. В умовах низької купівельної спроможності населення такі ризики можуть призвести до негативних наслідків, включаючи значне зростання нелегальної торгівлі тютюновими виробами. Різке підвищення цін на українському ринку може спричинити хвилю контрабандних постачань сигарет з таких сусідніх країн як Білорусь, Росія, Молдова, де ціни залишаться на відносно невисокому рівні завдяки нижчим темпам зростання ставок акцизу, які визначені у національній валюті цих країн. 

3) Запропонований законопроектом 8-річний строк наближення ставок не відповідає практиці інших країн-членів, що приєднались до ЄС у рамках Угоди про асоціацію.

Так, перехідний період для таких країн як Угорщина, Польща, Словаччина, Румунія, Болгарія, Естонія, Литва та Латвія складав від 12 до 15 років. Такий підхід є обґрунтованим з точки зору того, що різке підняття ставок податку наслідком матиме цінові стрибки та зростання попиту на продукцію нелегального ринку. Така політика у перспективі кількох років може зменшити надходження до Державного бюджету від тютюнової галузі за рахунок збільшення обігу контрафактної та контрабандної продукції.

Стаття 352 Угоди про асоціацію визначає, що поступове зближення акцизних ставок на тютюнові вироби повинно відбуватися, наскільки це можливо, беручи до уваги обмеження регіонального контексту. Проте у пояснювальній записці не відображено розрахунки щодо того, яким чином підвищення ставок буде узгоджуватись зі ставками країн-сусідів, які не є членами ЄС. Нівелювання таким фактором може спричинити підвищення рівня незаконного виробництва та нелегального ввезення тютюнових виробів на територію України.

4) Колізія щодо порядку розрахунку та справляння акцизного податку на тютюнові вироби, визначеному у іноземній валюті. 

Законопроект не містить практичного механізму адміністрування акцизного податку на тютюнові вироби у випадку встановлення ставок у євро. 

Відповідно до пункту 217.3 статті 217 Податкового кодексу України акцизний податок сплачується у національній валюті і розраховується за офіційним курсом гривні до іноземної валюти, встановленим Національним банком України, що діє на перший день кварталу, в якому здійснюється реалізація товару (продукції), і залишається незмінним протягом кварталу. Проте механізм сплати сум податку з урахуванням мінімального акцизного податкового зобов’язання, визначений підпунктом 222.1.2 статті 222 Податкового кодексу України, передбачає сплату податку протягом п’яти робочих днів після отримання марок акцизного податку з доплатою (у разі потреби) на день подання податкової декларації, тобто до моменту реалізації товару.

Таким чином можуть виникати ситуації, коли придбання марок акцизного податку та реалізація тютюнових виробів буде відбуватись у різних кварталах, що робить неможливим застосування норми статті 217 Кодексу, адже курс гривні до євро, що буде діяти у наступному кварталі, є невідомим у кварталі, коли здійснювалось придбання марок акцизного податку.

Неузгодженими також залишаються норми щодо набрання чинності ставок акцизного податку. Розділом ІІ законопроекту передбачено, пункт 3 розділу І законопроекту, який визначає специфічну ставку акцизного податку на сигарети на рівні 90 євро за 1000 штук, набирає чинності з 01.01.2021. Таке положення суперечить пункту 2 розділу І законопроекту.

Зважаючи на все вищевикладене, проект Закону не підтримується компаніями-членами Палати та потребує концептуально іншого викладення із урахуванням зазначених зауважень та пропозицій.

Будь ласка, ще раз прийміть запевнення у нашій глибокій повазі. У разі виникнення питань щодо положень даного листа просили б визначити відповідну особу, яка могла б зв’язуватися з нами за телефоном 490-5800 або електронною поштою oshvets@chamber.ua до Оксани Швець, молодшого менеджера Палати з питань стратегічного розвитку (оподаткування та митна політика). 
З глибокою повагою та найкращими побажаннями,

Президент









                       Андрій Гундер
_________________________________________________________________________________________________________________________

Рада директорів:  Гжегож Хмелярський, “МакДональдз Юкрейн” – Голова; Шевкі Аджунер, Європейський банк реконструкції та розвитку – Заступник голови; Мартін Шумахер, "МЕТРО Кеш енд Кері Україна” – Заступник голови; Надія Васильєва, “Майкрософт Україна” – Скарбник; Олег Тимків, PwC – Секретар; Сергій Чорний, “Бейкер і Макензі” – Юридичний радник; Ленна Кожарни, Horizon Capital; Стівен Фішер, "СІТІ"; Євген Шевченко, Carlsberg; Мартін Шульдт, "Каргілл".
Президент:            Андрій Гундер

