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	№ 17 – 

20 квітня 2017 р.

Щодо проекту Закону «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо впорядкування діяльності відокремлених підрозділів іноземних юридичних осіб»
	Заступнику Міністра економічного розвитку і торгівлі України – Торгового представника України

Микольській Н. Я.


Шановна Наталіє Ярославівно!


Від імені Ради директорів Американської торгівельної палати в Україні (надалі – Палата) та компаній-членів засвідчуємо Вам свою повагу та звертаємось із наступним.


13 квітня під Вашим головуванням було проведено експертне обговорення проекту Закону «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо впорядкування діяльності відокремлених підрозділів іноземних юридичних осіб» (надалі – Проект Закону), у якому взяли участь зокрема і представники Палати. У той же час, додатково експерти компаній-членів Палати розглянули запропонований законопроект та дійшли наступних висновків. 

Загалом, Проект Закону містить низку позитивних змін та його прийняття позитивно вплине на бізнес-клімат в Україні.  Крім того, у деяких випадках запропоновані зміни спрямовані скоріше на законодавче закріплення практики, що склалася протягом тривалого часу. 

Експертами компаній-членів Палати було розроблено низку пропозицій та коментарів.

1. Проектом Закону запропоновано внесення ряду змін, які оперують відносно новими поняттями для національного законодавства. Так, чинне законодавство України не містить нормативних визначень таких понять, як «Представництво іноземної юридичної особи», «Офіс іноземної юридичної особи», «Філія іноземної юридичної особи», а також нормативного розмежування даних понять.

Наявність у тексті Проекту Закону посилань на зазначені вище поняття може створити певну невизначеність у застосуванні запропонованих положень, а також може створити додаткові перешкоди у їх правильному тлумаченні.

У свою чергу, чинне законодавство України містить визначення таких понять як «Постійне представництво», «Філія»,  «Офісне приміщення». Проте, системний аналіз цих понять свідчить, що їх зміст не є тотожним змісту понять, якими оперує Проект Закону.

В Проекті Закону є неузгодженість у використанні термінів «відокремлений підрозділ», «відокремлений підрозділ іноземної юридичної особи» та «відокремлений підрозділ іноземної юридичної особи, зареєстрований на території України». Пропонуємо привести всі положення у відповідність до єдиного терміну.  Крім цього, у даному випадку термін «відокремлених підрозділів іноземних юридичних осіб, зареєстрованих на території України» є невдалим, оскільки може тлумачитись так, що іноземна юридична особа має бути зареєстрована на території України. Можна взяти за основу визначення, наведене у Законі «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань».
Пропонуємо доповнити Проект Закону відповідними визначеннями.

2. На даний момент, представництва іноземних юридичних осіб не подають в державні органи інформацію про кінцевих бенефіціарних власників таких іноземних юридичних осіб. Однак, відповідно до положень Проекту Закону, така інформація має міститися в ЄДР. Пропонуємо доповнити Прикінцеві та перехідні положення Проекту Закону новим пунктом, щоб встановити перехідний період, протягом якого представництва, які були зареєстровані до набуття чинності Законом, мають подати в ЄДР необхідну інформацію, наприклад, як це було передбачено Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо визначення кінцевих вигодоодержувачів юридичних осіб та публічних діячів» №1701-VII від 14 жовтня 2014 року, а саме: «Відокремлені підрозділи іноземних юридичних осіб, зареєстровані до набрання чинності цим Законом, подають державному реєстратору відомості про свого кінцевого вигодоодержувача (вигодоодержувачів), у тому числі кінцевого вигодоодержувача (вигодоодержувачів) їх засновника, упродовж шести місяців з дня набрання чинності цим Законом.».

3. Наразі відсутні положення в Проекті Закону, які передбачають відповідальність за неподання інформації щодо бенефіціарних власників відокремлених підрозділів іноземних юридичних осіб та за порушення строків проведення державної реєстрації відокремленого підрозділу іноземної юридичної особи. Відповідні положення Кодексу про адміністративні правопорушення стосуються лише юридичних осіб. 

З метою запровадження адміністративної відповідальності за порушення строків проведення державної реєстрації відокремленого підрозділу іноземної юридичної особи та неподання інформації щодо бенефіціарних власників відокремлених підрозділів іноземних юридичних осіб, пропонуємо внести наступні зміни до Кодексу про адміністративні правопорушення:

a) Викласти п. 1 ст. 16611 в наступній редакції: "Порушення встановлених законом строків для проведення державної реєстрації юридичної особи, фізичної особи - підприємця або відокремленого підрозділу іноземної юридичної особи або громадського формування, вимагання непередбачених законом документів для проведення державної реєстрації, а також інші порушення встановленого законом порядку проведення державної реєстрації юридичної особи, фізичної особи - підприємця або громадського формування - 

тягнуть за собою накладення штрафу на посадових осіб від двохсот до чотирьохсот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. "

b) Викласти п. 6 ст. 16611 в наступній редакції: "Неподання юридичною особою або відокремленим підрозділом іноземної юридичної особи державному реєстратору передбаченої Законом України "Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань" інформації про кінцевого бенефіціарного власника (контролера) юридичної особи -

тягне за собою накладення на керівника юридичної особи або особу, уповноважену діяти від імені юридичної особи (виконавчого органу) або голову відокремленого підрозділу іноземної юридичної особи, штрафу від трьохсот до п'ятисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян."
3. Для того щоб за аналогією з юридичними особами не було потреби видавати довідки про взяття на облік відокремлених підрозділів іноземних юридичних осіб як платників податків і зборів (оскільки обмін інформацією між державними органами відбувається автоматично), необхідно внести зміни до ст. 13 Закону України "Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань" № 755-IV від 15 травня 2003 року. Відповідні положення Податкового Кодексу необхідно виключити.

Пропонуємо:

•
внести зміни до ст. 13 Закону України "Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань" для його розповсюдження також на відокремлені підрозділі іноземних юридичних осіб.
•
виключити п. 2 ст. 64.5 Податкового Кодексу: "Для взяття на облік постійні представництва нерезидентів та відокремлені підрозділи іноземних юридичних осіб зобов'язані звернутися протягом 10 календарних днів з дня їх державної реєстрації (акредитації, легалізації) в установленому порядку або до початку провадження господарської діяльності, якщо така реєстрація не є обов'язковою згідно із законодавством, до контролюючих органів за своїм місцезнаходженням."
4. Відповідно до запропонованих змін до ст. 95-1 Цивільного кодексу України (тут і далі – в редакції, запропонованій Проектом Закону) передбачено, що відокремлені підрозділи, зареєстровані до 01.01.2018 р., не підлягатимуть перереєстрації. На нашу думку, необхідно передбачити процедуру включення усіх існуючих відокремлених підрозділів іноземних юридичних осіб до Єдиного Державного Реєстру («ЄДР»).

5. Відповідно до запропонованих змін до абзацу 2 ч. 1 ст. 112-1 Цивільного кодексу України передбачено, що у разі припинення дії міжнародного договору, стороною якого є Україна, якщо відокремлений підрозділ іноземної юридичної особи створено на підставі такого договору і це прямо передбачено його положеннями. Зважаючи на це, необхідно передбачити у Законі про державну реєстрацію, які документи подаються державному реєстратору у такому разі.

6. Відповідно до запропонованих змін до абзацу 4 ч. 1 ст. 112-1 Цивільного кодексу України пропонується викласти його у наступній редакції: «у разі припинення іноземної юридичної особи, яка створила відокремлений підрозділ в Україні, крім випадків припинення шляхом реорганізації за наявності правонаступника такої іноземної юридичної особи, що припиняється». Наразі проблемою є те, що за наявності подібних підстав у іноземної юридичної особи (наприклад, у випадку приєднання до іншої іноземної юридичної особи) Міністерство економічного розвитку і торгівлі України вимагає припинення існуючого і створення нового представництва (відокремленого підрозділу) від імені іншої юридичної особи, що є недоцільним. Необхідно передбачити, що припинення відокремленого підрозділу не відбувається, якщо права іноземної юридичної особи переходять до її правонаступника.
7. У ч.2 ст. 112-1 коло кредиторів, щодо яких відокремлений підрозділ, який припиняється, обмежене лише українськими особами. На думку експертів компаній-членів Палати такий підхід є необгрунтованим і порушує права іноземних кредиторів (а також фізичних осіб-резидентів України).
8. Ч. 5 ст. 112-1 Цивільного кодексу України пропонуємо викласти у наступній редакції: «Після здійснення усіх розрахунків з кредиторами та вчинення інших дій, пов’язаних із реєстрацією припинення відокремленого підрозділу, іноземна юридична особа складає перелік майна відокремленого підрозділу, яке підлягає поверненню такій юридичній особі шляхом вивезення (переказу) за межі території України. Якщо у провадженні суду (зокрема, третейського суду, міжнародного комерційного арбітражу) перебуває справа за позовом кредитора до відокремленого підрозділу, така іноземна юридична особа має право скласти перелік майна після набуття законної сили таким рішенням суду або після задоволення вимог такого кредитора». На думку експертів компаній-членів Палати, у поточній редакції Проекту Закону перелічено не всі можливі процесуальні результати. Наприклад, якщо в рішенні заборгованість підтверджено, але позов не задоволено, або позовні вимоги задоволено частково.

9. ч. 6 ст. 112-1 Цивільного кодексу України пропонуємо виключити, оскільки дане положення необґрунтовано обмежує права відокремлених підрозділів, оскільки у відокремленого підрозділу може не бути рахунків за кордоном. Окрім цього, іноземна юридична особа має право на власний розсуд розпоряджатися активами.
10. ч. 7 ст. 112-1 Цивільного кодексу України пропонуємо виключити, оскільки пропонована норма дублює положення чинного законодавства.
11. П.10 ч. 8 ст. 9 Закону України “Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань” пропонуємо викласти у такій редакції: «відомості про належність відокремленого підрозділу іноземної юридичної особи, що припиняється шляхом реорганізації, до іноземної юридичної особи – правонаступника».

12. Оскільки підставою для припинення відокремленого підрозділу згідно зі змінами може бути як припинення самого відокремленого підрозділу, так і іноземної юридичної особи, 
п. 10 ч. 8 ст. 9 Закону України “Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань” викласти у такій редакції: «дані про перебування іноземної юридичної особи та/або відокремленого підрозділу іноземної юридичної особи  у процесі припинення, у тому числі дані про рішення щодо припинення та про строк, визначений органом, що прийняв рішення про припинення, для заявлення кредиторами своїх вимог». Аналогічно пропонуємо змінити п.11 тієї ж статті.

13. Для юридичних осіб також передбачено, що в реєстрі міститься інформація про ліцензії та дозволи. Тому логічно було б передбачити те саме для відокремлених підрозділів.

14.Законопроектом передбачено занадто стислі строки для отримання документів в іноземній країні та проведення реєстраційних дій. Лише отримання, посвідчення, легалізація та переклад можуть тривати місяць чи більше. Зважаючи на це, пропонуємо подовжити відповідні строки до шести місяців.

15. П. 2 Прикінцевих та перехідних положень Проекту Закону встановлює обов’язок Кабінету Міністрів привести у відповідність з цим Законом інші нормативно-правові акти, але не встановлено період, протягом якого це необхідно зробити.

16. Не встановлено перехідний період для представництв, які на момент передачі інформації між реєстрами перебувають в процесі припинення.

17. П. 5 Прикінцевих та перехідних положень Проекту Закону встановлює перехідний період до 1 січня 2018 року, що на нашу думку є закоротким. Також, Проект Закону встановлює, що з 1 січня 2018 року державну реєстрацію відокремлених підрозділів іноземних юридичних осіб здійснюють державні реєстратори та нотаріуси. Але не врегульовано, яким чином з 1 січня 2018 року будуть вноситись зміни до відомостей про відокремлений підрозділ і ким. Оскільки передача відомостей та реєстраційних справ від Міністерства економічного розвитку та торгівлі до виконавчих органів місцевих рад за місцезнаходженням відокремлених підрозділів іноземних юридичних осіб (відповідно до п. 3 ст. 29 Закону про реєстрацію - дивитись коментар щодо необхідності змін до цього закону вище) може зайняти певний час, то протягом цього часу існуючі представництва не зможуть вносити зміни до своїх відомостей. Також можлива ситуація, коли під час підписання документів від імені представництв з 1 січня 2018 року нотаріуси почнуть перевіряти інформацію щодо представництв в ЄДР (за аналогією з юридичною особою), а така інформація щодо певної кількості представництв ще не буде занесена в ЄДР.
Отже, необхідно передбачити, що набуття чинності Законом буде відстрочено на певний період (6 або більше місяців) і забезпечити передачу повної інформації до ЄДР протягом такого періоду.
18. Крім того, прийняття зазначеного законопроекту потребуватиме внесення змін ще до низки законодавчих актів, зокрема:

 - Оскільки Міністерство економічного розвитку та торгівлі більше не буде здійснювати реєстрацію представництв, пропонуємо обговорити доцільність скасування службових карток та заміни їх на дозволи на використання праці іноземців.

- Пропонуємо скасувати видачу службових карток та скасувати "Порядок надання службових карток співробітникам представництв іноземних суб'єктів господарської діяльності, зареєстрованих міністерством економіки України" № 179 від 15 червня 2007 та внести відповідні зміни до інших нормативних документів.

 - З метою приведення нормативно-правових актів у відповідність до Закону, пропонуємо скасувати вимогу ведення трудових книжок працівників представництв Генеральною дирекцією Київської міської ради з обслуговування іноземних представництв.

- Пропонуємо видалити п. 2.21 із "Інструкції про порядок ведення трудових книжок працівників" №58 від 29 липня 1993 року. 

- Також, пропонуємо переглянути повноваження Генеральної дирекцією Київської міської ради з обслуговування іноземних представництв щодо відокремлених підрозділів іноземних юридичних осіб.
 - Законом встановлено, що реєстраційні справи представництв іноземних юридичних осіб мають бути передані до ЄДР, однак Наказ Міністерства Юстиції України "Про затвердження Порядку формування та зберігання реєстраційних справ" N 3267/5 від 18 листопада 2016 стосується лише юридичних осіб. 

Пропонуємо внести необхідні зміни для того, щоб поширити дію на відокремлені підрозділи іноземних юридичних осіб.


Зважаючи на викладене вище, просимо Вас врахувати наведені пропозиції Палати при подальшому опрацюванні Проекту Закону, а також залучати представників Палати до проведення такої роботи.


З усіх питань, що можуть виникнути у Вас щодо цього листа, просимо Вас визначити відповідальну особу, яка могла б звертатись до нас за телефонами 490 5800, 050 388 3280 (контактна особа – Олена Степанова, менеджер з питань стратегічного розвитку (правові питання)) або електронною поштою ostepanova@chamber.ua.

З повагою,

Президент









Андрій Гундер
_________________________________________________________________________________________________________________________
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