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КОПІЯ:

Щодо Проекту Закону України № 6746
	Голові Комітету Верховної ради України з питань економічної політики

Іванчуку А.В.

Народним депутатам України

Пташник В.Ю.

Остріковій Т.Г.
Вадатурському А.О.

Шкрум А.І.
Сотник О. С.
Солов’ю Ю.І.
Кацер-Бучковській Н.В.
Матківському Б.М.



Шановний Андрію Володимировичу!
Від імені Ради директорів Американської торгівельної палати в Україні (далі – Палата) засвідчуємо Вам свою глибоку повагу та звертаємося з наступним.

17 липня 2017 року групою народних депутатів було зареєстровано Проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо забезпечення принципів процесуальної справедливості та підвищення ефективності проваджень у справах про порушення законодавства про захист економічної конкуренції» (реєстр. номер – 6746, надалі – Законопроект). Як вказано у пояснювальній записці до проекту Закону нормативний документ має на меті забезпечення імплементацію статті 255 Угоди Про асоціацію між Україною та ЄС, а також розділу 8 додатку "Перелік актів законодавства України та "acquis" Європейського Союзу у пріоритетних сферах адаптації" Закону України "Про Загальнодержавну програму адаптації законодавства України до законодавства ЄС", відповідно до яких Україна взяла на себе обов'язок привести своє національне законодавство до законодавства ЄС щодо правил конкуренції. 
Законопроект зокрема передбачає внесення змін до основних законів у сфері захисту економічної конкуренції і спрямований на закріплення в цих законах прав осіб, які беруть участь у справах, що розглядаються органами АМК, гарантій цих прав, а також механізмів реалізації таких прав. 
 Палата повністю підтримує необхідність застосування законодавства про конкуренцію у прозорий, своєчасний та недискримінаційний спосіб з повагою до принципів процесуальної справедливості та права суб»єктів господарювання на адекватний захист.
Більш предметно підтримуємо всі основні положення Законопроекту:

1) встановлення строків, протягом яких має бути завершено розгляд справ про порушення законодавства про захист економічної конкуренції;

2) забезпечення особі, щодо якої розпочато справу, права знати у вчиненні якого порушення вона підозрюється;

3) право особи користуватися послугами перекладача;

4) забезпечення особі, яка бере участь у справі, права ознайомлюватись з матеріалами справи та усіма доказами, на яких ґрунтуються рішення АМК, в тому числі врегулювання з цією метою питань збалансування цього права з правом на захист конфіденційної інформації інших осіб;

5) удосконалення інституту слухання у справі, зокрема, закріплення за особою права до прийняття органом АМК рішення у справі бути заслуханою (аналогічно відповідному інституту в конкурентному праві ЄС) незалежною від розслідування спеціальною уповноваженою посадовою особою – уповноваженим зі слухань;

6) закріплення за юридичною особою права надавати зауваження та коментарі до пояснень своїх працівників, які, не були уповноважені надавати пояснення від імені такої юридичної особи, надавали пояснення з питань, що пов'язані з виконанням ними своїх службових обов'язків;

7) закріплення за особами, які беруть участь і справі, права заявляти відводи посадовим особам АМК, які здійснюють щодо неї окремі процесуальні дії під час розгляду справи, за наявності на те відповідних підстав;

8) вдосконалення Програми звільнення від відповідальності за вчинення антиконкурентних узгоджених дій між конкурентами (картелі);

9) встановлення правил врегулювання спорів у справах про картелі;
10) забезпечення конфіденційності відносин між юристом та клієнтом;

11) право особи, яка бере участь у справі, мати достатньо часу для підготовки свого захисту;

12) забезпечення умов для ефективної реалізації особою, щодо якої прийнято рішення органом АМК, права на оскарження в суді такого рішення.
У той же час, експерти компаній-членів надали наступні пропозиції:

1) Передбачити звільнення від відповідальності, передбаченої статтею 52 ЗУ «Про захист економічної конкуренції», для особи, що вчинила разом з конкурентами антиконкурентні узгоджені дії, передбачені не лише пунктами 1 – 4 частини 2 статті 6 ЗУ «Про захист економічної конкуренції», а й пунктами 5 – 8 частини 2 статті 6 та частиною 3 статті 6 ЗУ «Про захист економічної конкуренції», якщо така особа раніше за інших учасників цих дій добровільно повідомила Антимонопольний комітет України про такі антиконкурентні узгоджені дії.

2) Статтю 46-1 проекту Закону стосовно застосування процедури врегулювання поширити на всі порушення, передбачені статтею 50 ЗУ «Про захист економічної конкуренції», а не обмежуватись лише справами про антиконкурентні узгоджені дії. Слід відзначити, що на даний час вже існує практика ЄС щодо застосування процедури врегулювання у справах про зловживання монопольним (домінуючим) становищем.

3) Конкретизувати пункт 3 частини 1 статті 40 проекту Закону, який передбачає право особи, яка бере участь у справі відмовитися від надання пояснень, які можуть бути підставою для визнання порушення законодавства про захист економічної конкуренції. Залишається незрозумілим від яких конкретно пояснень та у якому випадку може особа відмовитися від надання таких пояснень, адже під час розгляду справи Антимонопольний комітет України надсилає обов’язкові для надання відповіді інформаційні вимоги суб’єктам господарювання. Дане формулювання цього положення дає підстави вважати, що особа може відмовитися надати відповідь на вимогу Антимонопольного комітету України, користуючись наданим правом.

4) Частина 1 статті 52-2 проекту Закону згадує осіб, передбачених частино 1 статті 7 ЗУ «Про захист економічної конкуренції». Варто замінити на статтю 6 ЗУ «Про захист економічної конкуренції», оскільки у статті 7 йдеться про узгоджені дії малих або середніх підприємців, які не призводять до суттєвого обмеження конкуренції. 

5) Поширити частину 2 статті 35-1 проекту Закону, яка наводить вичерпний перелік законів, якими передбачається порядок, в якому здійснюються провадження у справах про порушення законодавства про захист економічної конкуренції, на інші нормативно-правові акти. Таким чином, потрібно додати формулювання «та інших нормативно-правових актів» у кінці речення статті 35-1 проекту Закону.

Оскільки зміни, передбачені Законопроектом, спрямовані на покращення дотримання прав суб’єктів господарювання, а також обмеження можливих зловживань з боку АМКУ, вважаємо за необхідне внести зміни у перехідні положення Законопроекту в частині набуття чинності, а саме передбачити негайне введення в дію (з дня опублікування) тих положень, які не потребуть обов’язкового додаткового регулювання підзаконними актами, зокрема, Статтями 35-1, 37-1, 40, 41-2, підпунктом 10) пункту 1 Розділу I Законопроекту тощо.

Вважаємо, що у разі прийняття Закон сприятиме підвищенню ефективності системи захисту економічної конкуренції та запобіганню необґрунтованого втручання в свободу підприємницької діяльності в Україні.

Просимо керівництво головного комітету забезпечити якнайшвидший попередній розгляд Законопроекту в комітеті та рекомендувати його до розгляду Верховною Радою України.

Ми вдячні Вам за розгляд та врахування нашої позиції і сподіваємось на результативний діалог у майбутньому. Хочемо запевнити Вас, що експерти компаній-членів Палати завжди готові до конструктивної співпраці та надання експертної допомоги в процесі реалізації відповідних регуляторних змін. У разі виникнення будь-яких питань щодо висловленої у цьому листі позиції просимо контактувати з Максимом Проскуровим за телефоном (044) 490-58 00 або електронною поштою MProskurov@chamber.ua.

З повагою,

Президент                                                                                             Андрій Гундер
_________________________________________________________________________________________________________________________

Рада директорів:  Гжегож Хмелярський, “МакДональдз Юкрейн” – Голова; Шевкі Аджунер, Європейський банк реконструкції та розвитку – Заступник голови; Мартін Шумахер, "МЕТРО Кеш енд Кері Україна” – Заступник голови; Надія Васильєва, “Майкрософт Україна” – Скарбник; Олег Тимків, PwC – Секретар; Сергій Чорний, “Бейкер і Макензі” – Юридичний радник; Роджер Гонтле, “Кока-Кола Україна Лімітед”; Ленна Кожарни, Horizon Capital; Стівен Фішер, "СІТІ"; Євген Шевченко, Carlsberg; Мартін Шульдт, "Каргілл".
Президент:            Андрій Гундер

