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	№ 17 – 

15 травня 2017 р.

Щодо проекту Закону №6220
	Голові Комітету Верховної Ради України з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності

Кожем'якіну А.А.




Шановний Андрію Анатолійовичу!


Від імені Ради директорів Американської торгівельної палати в Україні (надалі – Палата), а також компаній-членів засвідчуємо Вам свою повагу та звертаємось із наступним.


13 квітня Верховною Радою України у першому читанні бцло прийнято проект Закону України «Про внесення змін до Кримінального процесуального кодексу України щодо внесення відомостей до Єдиного реєстру досудових розслідувань та підстав закриття кримінального провадження», що передбачає внесення змін до Кримінального процесуального кодексу України (надалі – КПК України), спрямовані на припинення кримінального провадження у випадку існування не скасованої постанови слідчого, прокурора про закриття кримінального провадження щодо того ж правопорушення або існує вирок суду по тому самому обвинуваченню, що набрав законної сили.


Визнаючи існування прогалини в законодавстві, коли правоохоронні органи можуть постійно реєструвати кримінальні провадження по одних і тих самих обставинах, вчиняючи при цьому тиск на бізнес та громадян, експерти компаній-членів звертають Вашу увагу на те, що зазначений законопроект, проте, не повною мірою вирішує зазначену проблему та потенційно може призвести до блокування розслідування злочинів.


Зокрема, експерти зазначають, що при внесенні запропонованих змін до КПК України, фактично будь-який слідчий будь-якого органу досудового розслідування (до прикладу районного) зможе прийняти рішення про закриття кримінального провадження, що розслідується іншим органом досудового розслудівання (наприклад, Національним антикорупційним бюро України (надалі – НАБ)) з приводу певних обставин, який буде вимушений закрити кримінальне провадження по цим же обставинам до моменту скасування відповідної постанови слідчого. При цьому НАБ скасувати таку постанову слідчого або ж ініціювати скасування з процесуальної точки зору ніяк не може. 
Експерти компаній-членів вбачаєють великі ризики використання цього механізму для блокування досудового розслідування за умови, що ст. 218 (місце проведення досудового розслідування) залишиться в тій же редакції, яка дозволяє слідчому проводити досудове розслідування доки прокурор не визначить іншу підслідність та ст. 214 КПК (початок досудового розслідування), яка зобов’язує орган досудового розслідування реєструвати кримінальне провадження навіть, якщо це не є його підслідність.

На нашу думку, вирішення проблеми, про яку йдеться, потребує набагато більшої кількості змін до КПК з метою усунення можливості створення перешкод для проведення досудового розслідування. 

Крім того, потребує доопрацювання сама система Єдиного реєстру досудових розслідувань та порядок роботи з нею, які на сьогоднішній день дозволяють створювати ситуації, при яких по одних і тих самих обставинах ведеться розслідування в межах різних кримінальних проваджень. 

Також експерти звертають увагу на те, що, як правило сама постанова про закриття кримінального провадження не є якісним процесуальним документом та дуже часто встановити з неї по яких конкретно фактах прийнято рішення про закриття кримінального провадження дуже складно. Можна припустити, що постанови про закриття кримінального провадження, які міститимуть загальні формулювання, можуть стати цілою проблемою для органів досудового розслідування, які будуть намагатися дослідити обставини вчинення кримінального правопорушення та направити обвинувальний акт до суду.

Зазначений механізм може бути застосований проти бізнесу у справах про шахрайство або зловживання зі сторони державних органів. Наприклад, «контрольоване» відкриття та закриття кримінального провадження по факту шахрайства, зробить утрудненим для бізнесу вести кримінальне переслідування за власною ініціативою.
Зважаючи на викладене вище, просимо Вас не підтримувати законопроект №6220 у чинній редакції, оскільки він не вирішує ефективно заявлену проблему, однак створює додаткові можливості для зловживань.

З усіх питань, що можуть виникнути у Вас, просимо вас визначити відповідальну особу, яка могла б звертатись до нас за телефонами 490 5800, 050 388 3280 (контактна особа – Олена Степанова, менеджер з питань стратегічного розвитку (правова політика) або електронною поштою ostepanova@chamber.ua.

З повагою,

Президент










Андрій Гундер
_________________________________________________________________________________________________________________________

Рада директорів:  Гжегож Хмелярський, “МакДональдз Юкрейн” – Голова; Шевкі Аджунер, Європейський банк реконструкції та розвитку – Заступник голови; Мартін Шумахер, "МЕТРО Кеш енд Кері Україна” – Заступник голови; Надія Васильєва, “Майкрософт Україна” – Скарбник; Олег Тимків, PwC – Секретар; Сергій Чорний, “Бейкер і Макензі” – Юридичний радник; Роджер Гонтле, “Кока-Кола Україна Лімітед”; Ленна Кожарни, Horizon Capital; Стівен Фішер, "СІТІ"; Євген Шевченко, Carlsberg; Мартін Шульдт, "Каргілл".
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