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	№ 17 – 

13 червня 2017 р.
КОПІЯ:

Щодо проекту Закону №6529
	Голові Комітету Верховної Ради України з питань правової політики та правосуддя
Князевичу Р.П.

Народному депутату України

Алексєєву С.О.

Голові Комітету Верховної Ради України з питань запобігання та протидії корупції

Соболєву Є.В.


Шановний Руслане Петровичу!


Від імені ради лиректорів Американської торгівельної палати в Україні (надалі – Палата) та компаній-членів засвідчуємо Вам свою повагу та звертаємось з наступним.


31 травня до Верховної ради України було подано проект Закону «Про внесення змін до Закону України "Про судоустрій і статус суддів" (щодо запровадження обов'язкової спеціалізації суддів з розгляду корупційних і пов'язаних з корупцією правопорушень)» (реєстр. номер 6529, надалі – Проект). Експерти компаній-членів розглянули Проект та надали наступні коментарі.
1) 
Законопроект підміняє собою створення незалежного антикорупційного суду

Не зважаючи на активну діяльність незалежних органів антикорупційного спрямування (у сфері досудового розслідування – НАБУ, у сфері державного обвинувачення – САП), результати їхньої роботи безпосередньо залежать від рішень судів, які на сьогодні не можуть похвалитися незалежністю та реформованістю.

Судова реформа, ініційована Президентом України Петром Порошенком, в рамках якої було, зокрема, прийнято новий Закон України «Про судоустрій і статус суддів», передбачає створення незалежного Вищого антикорупційного суду, як вищого спеціалізованого суду. Діяльність цього суду має бути розпочата після ухвалення спеціального закону, який би урегулював порядок відбору суддів та його внутрішньої діяльності на засадах інституційної незалежності у рамках судової системи України. Рішення даного суду мають переглядатися лише спеціалізованою палатою Верховного Суду.

Натомість, запропонований Законопроект повністю вилучає із Закону України «Про судоустрій і статус суддів» посилання на Вищий антикорупційний суд, тим самим підміняючи його системою «спеціалізації суддів щодо корупційних злочинів».

На думку експертів компаній-членів, запропонована ідея відмови від створення Вищого антикорупційного суду є неприпустимою, а ідея «спеціалізації суддів» - неефективною.

2) Запропонована Законопроектом «спеціалізація суддів» є імітацією незалежного антикорупційного суду

Практика діяльності незалежних антикорупційних органів (НАБУ та САП) показала та підтвердила критичну необхідність незалежності не лише самих суддів, які відправляють правосуддя у справах про корупційні злочини, а й усієї інституційної системи правосуддя у цих справах (включаючи механізм розподілу справ, керівництво суду, адміністративний апарат). 

Зокрема, несанкціоноване розголошення працівниками апарату загального суду інформації щодо проведення обшуків НАБУ може завдати і завдає значної шкоди здійсненню правосуддя у корупційних справах.

Законопроект не передбачає жодної інституційної незалежності суддів, які мають спеціалізуватися на корупційних справах. Це означає, що вони відправлятимуть правосуддя у тих самих умовах, що й сьогодні. За таких обставин, про жодну незалежність таких «спеціалізованих суддів» не може бути й мови.

Крім того, пропоновані Законопроектом критерії відбору суддів, які зможуть «спеціалізуватися» на корупційних справах, є очевидно заниженими (три роки суддівського стажу або п’ять років професійного адвокатського чи наукового стажу). Таким чином, в разі прийняття Законопроекту, існуюча практика розгляду корупційних справ буде законсервована із офіційним «призначенням» суддів, відповідальних за розгляд корупційних справ, без жодних гарантій їхньої незалежності (інституційної, організаційної, субординаційної тощо).

З огляду на вищезазначене, експерти компаній-членів закликають відхилити Проект. Його прийняття прямо суперечитиме меті судової реформи та не сприятиме створенню незалежних антикорупційних судів в Україні.

Вважаємо за доцільне зосередити подальшу роботу в цьому напрямку на обговоренні особливостей статусу та формації інституційно незалежної ланки антикорупційних судів, результатом чого має стати ухвалення Закону про їх діяльність, як це передбачено Законом України «Про судоустрій і статус суддів».


З усіх питань, зо можуть виникнути у Вас щодо викладеного вище, просимо Вас визначити відповідальну особу, яка могла б звертатись до нас за телефонами 490 5800, 050 388 3280 (контактна особа – Олена Степанова, менеджер з питань стратегічного розвитку (правова політика) або електронною поштою ostepanova@chamber.ua.

З повагою,

Президент










Андрій Гундер
_________________________________________________________________________________________________________________________

Рада директорів:  Гжегож Хмелярський, “МакДональдз Юкрейн” – Голова; Шевкі Аджунер, Європейський банк реконструкції та розвитку – Заступник голови; Мартін Шумахер, "МЕТРО Кеш енд Кері Україна” – Заступник голови; Надія Васильєва, “Майкрософт Україна” – Скарбник; Олег Тимків, PwC – Секретар; Сергій Чорний, “Бейкер і Макензі” – Юридичний радник; Роджер Гонтле, “Кока-Кола Україна Лімітед”; Ленна Кожарни, Horizon Capital; Стівен Фішер, "СІТІ"; Євген Шевченко, Carlsberg; Мартін Шульдт, "Каргілл".
Президент:            Андрій Гундер

