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	Заступнику Міністра регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України
Парцхаладзе Л.Р.



Щодо проведення зустрічі зі спрощення процедури погодження проектів будівництва
Шановний Леве Ревазовичу!
Від імені Ради директорів Американської торгівельної палати в Україні та компаній-членів (далі – Палата) засвідчуємо Вам свою глибоку повагу та звертаємося з наступним.

ДП «Адміністрація морських портів України» (далі – АМПУ) звернулося до Палати з проханням підтримати ініціативу щодо спрощення процедури погодження проектів будівництва. Обговоривши ініціативу АМПУ, експерти компаній-членів Палати хотіли б висловити її підтримку, однак для всебічного розгляду даного питання пропонують провести зустріч із залученням представників Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства та компаній-членів Палати. 

Враховуючи вищезазначене, будемо вдячні, якщо Ви та Ваші колеги зможуть прийняти участь у зустрічі 15 червня об 11:00 або 16 червня об 11:00 в офісі Палати (БЦ Горизонт Парк, вул. Амосова 12, 15 поверх).  

Якщо у Вас виникнуть будь-які запитання щодо цього листа, просили б визначити осіб, які б могли звертатись до нас за телефоном: 490 58 00 та електронною адресою ngotvianska@chamber.ua (контактна особа – Наталія Готвянська, старший менеджер з питань стратегічного розвитку (координатор комітетів)).

Додаток: Пропозиції  ДП «АМПУ» щодо зазначеного питання на  5 арк.

З повагою,

Президент



                                    
           
                       
Андрій Гундер
Додаток 1

КАБІНЕТ МІНІСТРІВ УКРАЇНИ

ПОСТАНОВА

від «___» ______ 201__ р. № ______

Київ

Деякі питання оптимізації Порядку затвердження 

проектів будівництва і проведення їх експертизи, а також фінансування їх реалізації

Кабінет Міністрів України постановляє:

1. Пункт 3 Порядку затвердження проектів будівництва і проведення їх експертизи, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 11 травня 2011 р. № 560 (Офіційний вісник України, 2011 р., № 41, ст. 1674; 2012 р., № 3, ст. 85, № 50, ст. 1973; 2013 р., № 83, ст. 3083; 2015 р., № 72, ст. 2362), викласти в такій редакції: 

«3. При дво- і тристадійному проектуванні проекти будівництва затверджуються на стадії проект та робочий проект і схвалюються на стадії техніко-економічне обґрунтування, техніко-економічний розрахунок та ескізний проект.

На підставі обґрунтованого подання, погодженого з Мінрегіоном, Мінекономрозвитку і Мінфіном, Кабінет Міністрів України приймає рішення:

- щодо затвердження проекту будівництва за чергами, визначеними в техніко-економічному обґрунтуванні (техніко-економічному розрахунку, ескізному проекті), схваленому ним в установленому порядку, та в завданні на проектування;

- щодо уповноваження органу управління державним майном на затвердження наступної стадії проектування проекту будівництва.

Зміни до затверджених (схвалених) проектів будівництва вносяться на підставі завдання на проектування.

Схвалення та перезатвердження проектів будівництва здійснюється у порядку, встановленому для їх затвердження.».

2. Абзац четвертий пункту 1 постанови Кабінету Міністрів України від 3 жовтня 2012 р. № 899 «Про порядок здійснення витрат суб’єктами господарювання державного сектору економіки у разі незатвердження (непогодження) річних фінансових планів у встановленому порядку» (Офіційний вісник України, 2012 р., № 75, ст. 3027) викласти в наступній редакції:

«- капітальні інвестиції (за винятком фінансування капітальних вкладень із залученням бюджетних коштів, коштів державних підприємств, установ та організацій, а також кредитів, наданих під державні гарантії, здійснюється лише за наявності погоджених та затверджених в установленому порядку титулів об’єктів);».

3.Пункт 8 та додаток 2 «Титул на виконання проектно-вишукувальних робіт для будівництва» до Порядку затвердження титулів будов (об’єктів), будівництво яких здійснюється із залученням бюджетних коштів або коштів підприємств державної власності, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 8 вересня 1997 р. № 995 (Офіційний вісник України, 1997 p., число 37, с. 17; 2006 p., № 20, ст. 1466; 2008 p., № 34, ст. 1147) виключити.

Прем'єр-міністр України





В.ГРОЙСМАН

Додаток 2

Порівняльна таблиця 

до проекту постанови Кабінету Міністрів України 

Деякі питання оптимізації Порядку затвердження проектів будівництва і проведення їх експертизи, а також фінансування їх реалізації

	Зміст положення (норми) чинного акта законодавства
	Зміст відповідного положення (норми) проекту акта

	Постанова Кабінету Міністрів України від 11.05.2011 № 560 «Про затвердження Порядку затвердження проектів будівництва і проведення їх експертизи та визнання такими, що втратили чинність, деяких постанов Кабінету Міністрів України»

	3. При дво- і тристадійному проектуванні проекти будівництва затверджуються на стадії проект та робочий проект і схвалюються на стадії техніко-економічне обґрунтування, техніко-економічний розрахунок та ескізний проект.

На підставі обґрунтованого подання, погодженого з Мінрегіоном, Мінекономрозвитку і Мінфіном, Кабінет Міністрів України може прийняти рішення щодо затвердження проекту будівництва за чергами, визначеними в техніко-економічному обґрунтуванні (техніко-економічному розрахунку, ескізному проекті), схваленому ним в установленому порядку, та в завданні на проектування.

Зміни до затверджених (схвалених) проектів будівництва вносяться на підставі завдання на проектування.

Схвалення та перезатвердження проектів будівництва здійснюється у порядку, встановленому для їх затвердження.
	3. При дво- і тристадійному проектуванні проекти будівництва затверджуються на стадії проект та робочий проект і схвалюються на стадії техніко-економічне обґрунтування, техніко-економічний розрахунок та ескізний проект.

На підставі обґрунтованого подання, погодженого з Мінрегіоном, Мінекономрозвитку і Мінфіном, Кабінет Міністрів України приймає рішення:

- щодо затвердження проекту будівництва за чергами, визначеними в техніко-економічному обґрунтуванні (техніко-економічному розрахунку, ескізному проекті), схваленому ним в установленому порядку, та в завданні на проектування;

- щодо уповноваження органу управління державним майном на затвердження наступної стадії проектування проекту будівництва.

Зміни до затверджених (схвалених) проектів будівництва вносяться на підставі завдання на проектування.

Схвалення та перезатвердження проектів будівництва здійснюється у порядку, встановленому для їх затвердження.

	Постанова Кабінету Міністрів України від 08.09.1997 № 995 «Про Порядок затвердження титулів об'єктів, будівництво яких здійснюється із залученням бюджетних коштів, коштів державних підприємств, установ та організацій, а також кредитів, наданих під державні гарантії»

	8. Титули на виконання проектно-вишукувальних робіт для будівництва складаються до початку будівельних робіт за формою згідно з додатком 2 для фінансування проектно-вишукувальних робіт на всіх стадіях розроблення проектної документації.

Титули на виконання проектно-вишукувальних робіт для будівництва затверджуються та погоджуються в тому ж порядку, що і титули відповідних об’єктів, будівництво яких розпочинається, з урахуванням прогнозної вартості будівництва цих об’єктів.
	Виключити

	Додаток 2 до Порядку «Титул на виконання проектно-вишукувальних робіт для будівництва»
	Виключити

	Постанова Кабінету Міністрів України від 03.10.2012 № 899 «Про порядок здійснення витрат суб'єктами господарювання державного сектору економіки у разі незатвердження (непогодження) річних фінансових планів у встановленому порядку»

	1. Установити, що:

1) суб’єкти господарювання державного сектора економіки (далі - суб’єкти господарювання) у разі незатвердження (непогодження) річних фінансових планів у встановленому порядку:

можуть здійснювати витрати, які безпосередньо пов’язані з виробництвом та реалізацією продукції (товарів, робіт, послуг). При цьому забороняється здійснювати витрати на:

- капітальні інвестиції (за винятком випадків, рішення щодо яких прийнято Кабінетом Міністрів України);
	1. Установити, що:

1) суб’єкти господарювання державного сектора економіки (далі - суб’єкти господарювання) у разі незатвердження (непогодження) річних фінансових планів у встановленому порядку:

можуть здійснювати витрати, які безпосередньо пов’язані з виробництвом та реалізацією продукції (товарів, робіт, послуг). При цьому забороняється здійснювати витрати на:

- капітальні інвестиції (за винятком фінансування капітальних вкладень із залученням бюджетних коштів, коштів державних підприємств, установ та організацій, а також кредитів, наданих під державні гарантії, здійснюється лише за наявності погоджених та затверджених в установленому порядку титулів об’єктів);


Додаток 3

Пропозиції 

щодо вдосконалення законодавства зі спрощення процедур погодження та затвердження проектів будівництва та титулів об’єктів

З метою вдосконалення законодавства щодо спрощення процедур погодження та затвердження проектів будівництва та титулів об’єктів, ДП «АМПУ» пропонується внести зміни до постанов Кабінету Міністрів України від 11 травня 2011 року № 560 «Про затвердження Порядку затвердження проектів будівництва і проведення їх експертизи та визнання такими, що втратили чинність, деяких постанов Кабінету Міністрів України» (далі – Порядок затвердження проектів) та від 08 вересня 1997 року № 995 «Про Порядок затвердження титулів об'єктів, будівництво яких здійснюється із залученням бюджетних коштів, коштів державних підприємств, установ та організацій, а також кредитів, наданих під державні гарантії» (далі – Порядок затвердження титулів).

Порядком затвердження проектів регламентовано, що проекти затверджуються на стадії проект та робочий проект і схвалюються на стадії ТЕО. На підставі обґрунтованого подання, погодженого з Мінрегіоном, Мінекономрозвитку і Мінфіном, КМУ може прийняти рішення щодо затвердження проекту за чергами, визначеними в ТЕО, схваленому ним в установленому порядку. Схвалення та перезатвердження проектів здійснюється у порядку, встановленому для їх затвердження. (п. З Порядку).

Відповідно до пункту 4 Порядку затвердження проектів, проекти будівництва затверджують:

–
КМУ за погодженням з Мінекономрозвитку, Мінфіном і Мінрегіоном – щодо об'єктів загальною кошторисною вартістю 400 млн. гривень і більше;

–
центральні органи виконавчої влади, Рада міністрів Автономної Республіки Крим, обласні, Київська та Севастопольська міські держадміністрації та інші органи державної влади – щодо об'єктів загальною кошторисною вартістю від 120 до 400 млн. гривень;

–
державні підприємства, установи та організації, виконавчі органи сільських, селищних, міських рад – щодо об’єктів загальною кошторисною вартістю до 120 млн. гривень.

Порядком затвердження титулів регламентовано, що титули складаються тільки для тих об’єктів, які забезпечені затвердженою в установленому порядку проектною документацією, розробленою на обсяг робіт, який необхідно виконати у плановому році, робочою документацією (п. 4 Порядку).

Відповідно до пунктів 6, 7 Порядку затвердження титулів, титули будов затверджуються: 

–
центральними органами виконавчої влади, Радою міністрів Автономної Республіки Крим, обласними, Київською та Севастопольською міськими державними адміністраціями, іншими органами державної влади та  державними установами, державними науковими організаціями за погодженням з головним розпорядником бюджетних коштів – за об’єктами загальною кошторисною вартістю 120 млн. гривень і більше;

–
керівниками державних підприємств, установ, організацій за погодженням органів, до сфери управління яких вони належать, та з головним розпорядником бюджетних коштів – за об’єктами загальною кошторисною вартістю до 120 млн. гривень.

Одночасно пунктом 2 вказаної постанови визначено що фінансування капітальних вкладень із залученням бюджетних коштів, коштів державних підприємств, установ та організацій, а також кредитів, наданих під державні гарантії, здійснюється лише за наявності погоджених та затверджених в установленому порядку титулів об’єктів.

Виходячи із вищезазначеного ДП «АМПУ» має наступні пропозиції із вдосконалення процедури затвердження проектно-кошторисної документації та титулів будов: 

–
усунути процедуру подвійного подання проектної документації на розгляд до КМУ за погодженням Мінрегіону, Мінекономрозвитку і Мінфіну (для схвалення техніко-економічного обґрунтування та для затвердження стадії «Проект» – для об’єктів загальною кошторисною вартістю 400 млн грн і більше) шляхом уповноваження Кабінетом Міністрів України, при схваленні ТЕО, органу управління державним майном на затвердження наступної стадії проектування. Таким чином пропонується пункт 3 Порядку затвердження проектів викласти в наступній редакції: 

«3. При дво- і тристадійному проектуванні проекти будівництва затверджуються на стадії проект та робочий проект і схвалюються на стадії техніко-економічне обґрунтування, техніко-економічний розрахунок та ескізний проект.

На підставі обґрунтованого подання, погодженого з Мінрегіоном, Мінекономрозвитку і Мінфіном, Кабінет Міністрів України приймає рішення:

- щодо затвердження проекту будівництва за чергами, визначеними в техніко-економічному обґрунтуванні (техніко-економічному розрахунку, ескізному проекті), схваленому ним в установленому порядку, та в завданні на проектування;

- уповноважити орган управління на затвердження наступної стадії проектування проекту будівництва».

–
масштабні інфраструктурні проекти у галузі морського транспорту, в основному відносяться до IV – V категорії складності, потребують проведення оцінки їх впливу на навколишнє природне середовище, таким чином згідно з пунктом 14 Порядку строк проведення експертизи не повинен перевищувати 90 календарних днів. Враховуючи вищезазначене пропонуємо зменшити строк проведення експертизи для об'єктів, що становлять підвищену ядерну та радіаційну небезпеку, і тих, щодо яких проводиться оцінка їх впливу на навколишнє природне середовище до 30 календарних днів.;

–
уточнити положення постанови Кабінету Міністрів України від 3 жовтня 2012 року № 899 щодо приведення її формування у відповідність до пунктом 2 постанови Кабінету Міністрів України від 08 вересня 1997 року № 995, а саме абзац викласти в наступній редакції: 

«- капітальні інвестиції (за винятком фінансування капітальних вкладень із залученням бюджетних коштів, коштів державних підприємств, установ та організацій, а також кредитів, наданих під державні гарантії, здійснюється лише за наявності погоджених та затверджених в установленому порядку титулів об’єктів);».

–
виключити необхідність розроблення, погодження та затвердження титулів на виконання проектно-вишукувальних робіт.

Одночасно, в рамках більш радикальних рішень ДП «Адміністрація морських портів України» пропонується:

–
виключити з постанови Кабінету Міністрів України від 8 вересня 1997 року № 995 та з постанови Кабінету Міністрів України від 27 грудня 2001 року № 1764 положення щодо коштів державних підприємств, установ та організацій;

–
скасувати необхідність розроблення, погодження та затвердження державними підприємствами, установами та організаціями титулів об’єктів, будівництво за якими здійснюється за рахунок власних коштів, які не є державними бюджетними коштами; тим самим усунути процедуру подвійного подання державними підприємствами, установами та організаціями до центральних органів виконавчої влади, Ради міністрів Автономної Республіки Крим, обласними, Київською та Севастопольською міськими держадміністраціями та іншими органами державної влади документів, які вже погоджені та затверджені згідно вимог Порядку, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 11 травня 2011 року № 560;

–
освоювати капітальні інвестиції за об’єктами, будівництво яких здійснюється із залученням бюджетних коштів, а також кредитів, наданих під державні гарантії, у більш стислі терміни у межах загального строку дії титулу об’єкта будівництва.


