	Редакція законопроекту після врахування зауважень  АСС 

	Цей Закон визначає правові, фінансові та організаційні засади здійснення проектів на умовах концесії з метою модернізації інфраструктури та підвищення якості суспільно значимих послуг.

	Розділ І

ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ

	Стаття 1. Визначення термінів

У цьому Законі нижченаведені терміни вживаються у такому значенні: 

плата за готовність (доступність) об’єкта концесії – обумовлені концесійним договором платежі на користь концесіонера, що сплачуються після здачі об’єкта концесії в експлуатацію та розмір яких залежать від досягнення концесіонером показників результативності, зокрема якості, надійності, доступності робіт/послуг, що визначені концесійним договором;  

учасник – претендент, який за результатами процедури попереднього відбору (прекваліфікації) в установленому концесієдавцем порядку допущений до участі в концесійному конкурсі, сплатив реєстраційний внесок та уклав з концесієдавцем договір про конфіденційність наданої інформації;

претендент – юридичні особи приватного права (резиденти та/або нерезиденти) або об’єднання таких юридичних осіб, що подали в установленому концесієдавцем порядку заявку на участь у концесійному конкурсі; 

концесія – форма державно-приватного партнерства, що полягає в наданні концесієдавцем концесіонеру права на створення (будівництво, реконструкцію, модернізацію), та/або управління (користування, експлуатацію, технічне обслуговування) об’єктом (об’єктами) концесії та/або надання суспільно значимих послуг в порядку та на умовах визначених концесійним договором, та передбачає передачу концесіонеру переважної частини операційного ризику, що охоплює ризик попиту та/або ризик пропозиції, що означає, що за умов експлуатації, відповідно до умов концесійного договору,  концесіонеру не гарантується окупність зроблених інвестицій або витрат, що виникли під час виконання робіт чи надання послуг, відповідно до концесійного договору, та переважно отримує плату прямо або опосередковано від користувачів;

концесійний договір – це договір, між концесіонером та концесієдавцем, а також за рішенням концесієдавця третьою особою (особами) на стороні концесієдавця, що визначає порядок та умови реалізації проекту, що здійснюється на умовах концесії;

концесійний платіж – це періодичний платіж, що здійснюється концесіонером на користь концесієдавця відповідно до умов концесійного договору;

концесіонер – юридична особа приватного права – резидент або об’єднання підприємств, що є резидентами України та виступають стороною концесійного договору;

договір про фінансування – договір між концесіонером та кредитором(ами) або їх представниками, укладений з метою фінансування проекту, що здійснюється на умовах концесії;

користувач – юридичні та/або фізичні особи, які користуються об’єктом концесії або отримують суспільно значимі послуги, що надаються відповідно до концесійного договору;

         концесієдавець – держава в особі органів державної влади або суб'єктів  господарювання державного сектора економіки, які відповідно до Закону України "Про управління об’єктами державної власності" здійснюють управління об’єктами державної власності та/або органи місцевого самоврядування; 

міжнародна фінансова організація – Міжнародний банк реконструкції та розвитку, Міжнародна фінансова корпорація, Багатостороннє агентство з гарантування інвестицій, Міжнародна асоціація розвитку, Європейський банк реконструкції та розвитку, Європейський інвестиційний банк, Північний інвестиційний банк, Світовий банк, а також інші міжнародні фінансові організації членом яких є Україна;

об’єкт концесії – об'єкти права державної чи комунальної власності або об’єкти, які належать Автономній Республіці  Крим, що надаються концесіонеру з метою виконання умов концесійного договору, а також майно господарських товариств, 100 відсотків статутного капіталу якого належать державі, територіальній громаді чи Автономній Республіці Крим, що надаються концесіонеру з метою виконання умов концесійного договору, або створюються концесіонером в процесі виконання концесійного договору. За рішенням концесієдавця, об’єкт концесії може складатися з майна, що перебуває на балансі кількох господарських товариств, 100 відсотків статутного капіталу якого належать державі, територіальній громаді чи Автономній Республіці Крим; 
кредитор – це будь-яка фінансова установа, яка надала або має намір надати боргове фінансування чи видала гарантію концесіонеру для виконання ним зобов’язань за концесійним договором;

суспільно значимі послуги – послуги, спрямовані на забезпечення суспільних інтересів та потреб, що надаються необмеженому колу користувачів (споживачів) та/або надання яких, зазвичай, має забезпечуватись органами державної влади, органами місцевого самоврядування або підприємствами, установами, організаціями, що належать до сфери їх управління (далі – підприємства, установи, організації) або господарськими товариствами, 100 відсотків статутного капіталу яких належать державі, територіальній громаді чи Автономній Республіці Крим;

незалежний експерт – особа, яка володіє спеціальними знаннями у певній галузі та може надати висновки, роз’яснення, рекомендації, консультації з питань, що потребують спеціальних знань та за договором з концесієдавцем залучається до роботи конкурсної комісії з правом дорадчого голосу;

орган з державно-приватного партнерства – центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері державно-приватного партнерства;

           радник — фізична та/або юридична особа, яка за договором з концесієдавцем або міжнародною фінансовою організацією або підприємством, установою, організацією, що належать до сфери управління концесієдавця, бере на себе зобов’язання щодо надання послуг з розробки техніко–економічного обґрунтування проектів, що здійснюються на умовах концесії, конкурсної документації та надання інших послуг визначених цим Законом; 

віртуальна кімната даних – захищений інтернет-ресурс на якому для учасника конкурсу розміщено інформацію про об’єкт концесії, а також державне/комунальне підприємство, суб’єкт господарювання державного сектору економіки, що є балансоутримувачем об’єкта концесії, зокрема про його фінансовий стан, документи та відомості, необхідні для отримання дозволу на концентрацію, та інші відомості, в тому числі інформація з обмеженим доступом (за винятком таємної та службової інформації), а також інша інформація, що визначена концесієдавцем за пропозицією радника (у разі його залучення);

балансоутримувач - підприємство, установа, організація та/або господарське товариство, 100 відсотків статутного капіталу якого належать державі, територіальній громаді чи Автономній Республіці Крим, на балансі якого перебуває майно, що є об’єктом концесії.

показники результативності – кількісні та якісні показники, які повинні бути досягнуті в результаті реалізації проекту, що здійснюється на умовах концесії, з уряхуванням його мети та завдань.


	Стаття 2. Концесійне законодавство 

1. Відносини, що виникають у зв’язку із концесіями, регулюються Конституцією України, цим Законом, Цивільним кодексом України, Господарським кодексом України, іншими законодавчими актами України, прийнятими на виконання цього Закону, а також міжнародними договорами України, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України.

2. У разі якщо міжнародними договорами України, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України, встановлено інші правила, ніж ті, що передбачені цим Законом, застосовуються правила міжнародного договору.

3. Норми Закону України "Про державно-приватне партнерство" не застосовуються до регулювання відносин концесії, крім випадків визначених цим законом.

4. На відносини, що виникають у зв’язку з вибором концесіонера та виконанням концесійного договору, не застосовується законодавство про публічні закупівлі.

5. Концесія може застосовуватися для здійснення проектів у будь-яких сферах господарської діяльності, за виключенням об’єктів щодо яких законами встановлені обмеження чи заборони щодо передачі в концесії. 

6. Норми цього Закону не будуть застосовуватися до проектів, що здійснюються на умовах концесії:

в яких приватний партнер отримує повне відшкодування здійснених ним інвестицій від державного партнера;

які не передбачають створення (будівництво, реконструкцію, модернізацію), та/або управління (користування, експлуатацію, технічне обслуговування) об’єктом (об’єктами) концесії та/або надання суспільно значимих послуг.

	Стаття 3. Строк концесії

1. Строк концесії не може бути меншим, ніж три роки, та більше п’ятдесяти років.

2. Строк концесії визначається із урахуванням:

строку експлуатації об’єкту концесії та строку його амортизації;

строку обґрунтовано необхідного концесіонеру задля відшкодування інвестицій, вкладених у об’єкт концесії, (враховуючи витрати, понесені в зв'язку із залученням боргового фінансування) та отримання визначеного рівня прибутку;

строку обґрунтовано необхідного задля досягнення цілей та задач концесії; та характеристик сфери та соціальної важливості проекту, що здійснюється на умовах концесії.

	Розділ ІІ

ПІДГОТОВКА ПРОПОЗИЦІЙ ТА ПРИЙНЯТТЯ РІШЕННЯ ПРО ДОЦІЛЬНІСТЬ АБО НЕДОЦІЛЬНІСТЬ ЗДІЙСНЕННЯ КОНЦЕСІЇ

	Стаття 4. Підготовка пропозицій 

1. Ініціаторами підготовки пропозицій про здійснення державно-приватного партнерства у формі концесії можуть бути:

держава в особі органів державної влади, які відповідно до Закону України "Про управління об’єктами державної власності" здійснюють управління об’єктами державної власності; 

органи місцевого самоврядування;

юридичні особи приватного права (резиденти та/або нерезиденти) або об’єднання таких юридичних осіб.

2. Підготовка пропозицій про здійснення державно-приватного партнерства у формі концесії та проведення на їх підставі аналізу ефективності здійснюється у порядку, передбаченому розділом ІІІ Закону України "Про державно-приватне партнерство" з урахуванням особливостей визначених цим Законом.

	Стаття 5. Прийняття рішення про доцільність або недоцільність здійснення концесії

1. Рішення про доцільність або недоцільність здійснення концесії приймаються протягом трьох календарних місяців з дня подання пропозицій про здійснення державно-приватного партнерства (сільськими, селищними, міськими, районними та обласними радами – на найближчій сесії) у передбаченому цим Законом порядку на підставі висновку за результатами аналізу ефективності здійснення державно-приватного партнерства щодо об'єктів:

державної власності – державою в особі органів державної влади, які, відповідно до Закону України "Про управління об’єктами державної власності",  здійснюють управління об’єктами державної власності;

комунальної власності – органом місцевого самоврядування згідно з повноваженнями відповідно до Закону України "Про місцеве самоврядування";

що належать Автономній Республіці Крим, – органом, уповноваженим Радою міністрів Автономної Республіки Крим, а якщо такого органу не визначено – Радою міністрів Автономної Республіки Крим.

2. Рішення про доцільність здійснення концесії має передбачати необхідні заходи підготовки до проведення концесійного конкурсу:

1) заходи, що направлені на утворення конкурсної комісії;

2) заходи, необхідні для підготовки об’єкта до передачі в концесію, у тому числі, але не виключно, заходи, направлені на оформлення права державної власності на майно, що є об’єктом концесії, оформлення земельних ділянок, необхідних для здійснення концесії, проведення інвентаризації та незалежної оцінки майна, що є об’єктом концесії;

3) заходи, направлені на організацію інформаційного супроводження проекту, що здійснюється на умовах концесії, в тому числі проведення заходів з вивчення зацікавленості серед потенційних інвесторів;

4) заходи, направлені на залучення радників (в разі необхідності);

5) заходи, направлені на врегулювання взаємодії між концесієдавцями (якщо в проекті, що здійснюється на умовах концесії, беруть участь кілька концесієдавців);

6) інші заходи за рішенням концесієдавця.

Вимоги, передбачені цією частиною, не застосовуються у випадках, які визначені частиною третьою цієї статті.

3. У випадку, якщо висновком за результатами аналізу ефективності здійснення державно-приватного партнерства передбачено визначення концесіонера шляхом проведення переговорів у випадках передбачених цим Законом, рішення про доцільність здійснення концесії має передбачати необхідні заходи підготовки до проведення переговорів та інші заходи, передбачені пунктами 2 – 6 частини другої цієї статті. 

4. Орган, що прийняв рішення про доцільність або недоцільність здійснення концесії, зобов'язаний протягом 15 календарних днів з дня прийняття відповідного рішення повідомити про таке рішення особу, яка подала пропозиції про здійснення державно-приватного партнерства у формі концесії та орган з державно-приватного партнерства.

5. З дня прийняття рішення про доцільність здійснення концесії, балансоутримувач майна, що є об’єктом концесії, його уповноважені органи управління без згоди концесієдавця не мають права щодо:

припинення зобов’язань третьої сторони, що пов’язане з об’єктом концесії, перед такими підприємствами (товариствами) шляхом зарахування зустрічних вимог;

здійснення операцій (дій), внаслідок яких може відбутися відчуження об’єкта концесії чи зменшення його вартості або зменшення розміру земельної ділянки державної/комунальної власності, що перебувають в постійному користування/власності/оренді балансоутримувача та є необхідною для реалізації проекту, що здійснюється на умовах концесії;

обміну, іпотеки або застави майна, що є об’єктом концесії; списання основних засобів, що входять до складу об’єкту концесії та мають залишкову вартість; безоплатної передачі та реалізації зазначеного майна для погашення заборгованості; передачі цього майна в оренду; внесення цього майна до статутного капіталу інших суб’єктів господарювання, передачі цього майна в управління/спільну діяльність;

вчинення дій, які можуть призвести до обмеження (обтяження) прав на земельну ділянку державної/комунальної власності, яка перебуває в постійному користування/власності/оренді балансоутримувача та є необхідною для реалізації проекту, що здійснюється на умовах концесії
;

прийняття рішень про припинення господарської організації шляхом реорганізації.

Якщо дії, передбачені частиною п’ятою цієї статті, вчиняються без попереднього погодження концесієдавця, такий правочин є недійсним.

Зазначені обмеження діють до завершення концесійного конкурсу та підписання концесійного договору  або визнання конкурсу таким, що не відбувся. 

Відповідальність за збереження цілісності об’єкту концесії та за шкоду, завдану такому об’єкту, несуть керівники відповідних підприємств.

6. У разі необхідності, концесієдавець може звернутися до Кабінету Міністрів України для прийняття рішення щодо координації дій центральних та/або місцевих органів виконавчої влади, які не є стороною концесійного договору, але від діяльності яких залежить ефективність підготовки та реалізації проекту, що здійснюється на умовах концесії. 

	Розділ III

ВИЗНАЧЕННЯ КОНЦЕСІОНЕРА

	Стаття 6. Порядок визначення концесіонера

1. Концесієдавець обирає концесіонера шляхом проведення концесійного конкурсу або у випадках, визначених цим Законом, за результатами прямих переговорів. 

2. При виборі концесіонера концесієдавець повинен забезпечити дотримання принципів відкритості, рівності та відсутності дискримінації.

3. Концесійний конкурс та/або прямі переговори проводяться в порядку, визначеному цим Законом.

4. Умови проведення концесійного конкурсу та/або прямих переговорів визначаються концесієдавцем.

Умови проведення концесійного конкурсу визначаються у конкурсній документації.

	Стаття 7. Конкурсна комісія 

1. Для організації та проведення концесійного конкурсу утворюється конкурсна комісія, що діє на підставі загального положення про конкурсну комісію з визначення концесіонера, що затверджується концесієдавцем.

2. Конкурсна комісія утворюється концесієдавцем.

3. Конкурсна комісія утворюється у складі не менше як 7 осіб, кількість членів комісії має бути непарною.

4. До складу конкурсної комісії обов’язково включаються: 

щодо об’єктів державної власності – представники концесієдавця, Мінекономрозвитку, Мінфіну, представники балансоутримувача майна, що є об’єктом концесії, а також за рішенням концесієдавця представники інших державних органів та органів місцевого самоврядування;

щодо об’єктів комунальної власності – представники виконавчого органу концесієдаця, представники балансоутримувача майна, що є об’єктом концесії, а також за рішенням концесієдаця представники інших державних органів;

щодо об’єктів, що належать Автономній Республіці Крим – представники Ради Міністрів Автономної Республіки Крим, республіканського органу виконавчої влади, уповноваженого управляти зазначеним майном Автономної Республіки Крим, представники балансоутримувача майна, що є об’єктом концесії, а також Фонду державного майна Автономної Республіки Крим, Міністерства фінансів Автономної Республіки Крим та Республіканського комітету Автономної Республіки Крим із земельних ресурсів.

5. Голова та секретар конкурсної комісії є представниками концесієдавця.  

За зверненням концесієдавця, кандидатури для включення до складу конкурсної комісії, надаються відповідними органами протягом 10 календарних днів. 

6. До завдань конкурсної комісії належать:

визначення строків проведення концесійного конкурсу (в тому числі строку для прекваліфікації та конкурсу пропозицій);

розроблення та подання на затвердження концесієдавцю конкурсної документації;

реєстрація заявок претендентів на участь у концесійному конкурсі;

забезпечення претендентів та учасників концесійного конкурсу необхідною інформацією (документами) для підготовки конкурсної пропозиції та надання учасникам конкурсу роз'яснень щодо конкурсної документації. Всі роз’яснення обов’язково публікуються на офіційному сайті концесієдавця, а також надсилаються всім претендентам/учасникам;

надання на затвердження концесієдавцю умов концесійного конкурсу;

надання на затвердження концесієдавцю висновку щодо допущення (недопущення) претендентів до участі у конкурсі пропозицій;

розгляд та оцінка пропозицій учасників концесійного конкурсу;

підготовка висновків щодо визначення найкращих умов здійснення концесії, запропонованих учасниками концесійного конкурсу;

повідомлення переможця концесійного конкурсу про результати концесійного конкурсу за дорученням концесієдавця;

інші завдання, пов’язані з організацією та проведенням концесійного конкурсу.

7. До роботи конкурсної комісії можуть залучатися незалежні експерти з правом дорадчого голосу.  

8. Голова, секретар та інші члени конкурсної комісії зобов’язані проходити навчання з питань організації та проведення концесійного конкурсу. 

9. Конкурсна комісія зобов’язана розробити/забезпечити розроблення радниками конкурсної документації та подати її на затвердження концесієдавця не пізніше ніж через 180 днів з дати затвердження складу конкурсної комісії.

	Стаття 8. Конкурсна документація

1. Концесієдавець затверджує конкурсну документацію, підготовлену конкурсною комісією протягом 14 календарних днів з дати подання документації конкурсною комісією.

2. Конкурсна документація має містити інформацію, необхідну для підготовки і подачі конкурсних пропозицій та складається з:

умов проведення концесійного конкурсу;

інструкції для претендентів;

інструкції для учасників;

проекту концесійного договору;

інших документів за рішенням концесієдавця. 

3. Концесієдавець може внести зміни до конкурсної документації до дати публікації запрошення про подачу учасниками остаточних конкурсних пропозицій.

4. В умовах проведення концесійного конкурсу обов’язково зазначається:

опис об’єкта концесії;

строк проведення концесійного конкурсу;

загальний опис критеріїв відбору претендентів;

визначення істотних умов концесійного договору, зокрема визначення переліку робіт та послуг, що повинні надаватись концесіонером, визначення джерел доходу концесіонера (фінансування повністю за рахунок користувачів (споживачів) послуг чи змішані платежі – від користувачів (споживачів) та плата від концесієдавця за готовність (доступність) об’єкта концесії;

пропозиції щодо розподілу ризиків між концесіонером та концесієдавцем;

розмір реєстраційного внеску, що підлягає сплаті претендентом;

інші умови за рішенням концесієдавця.

Умовами проведення концесійного конкурсу можуть бути передбачені обов’язки концесіонера щодо:

працевлаштування в рамках виконання концесійного договору певної кількості працівників балансоутримувача;

внесення одноразового фіксованого платежу на користь концесієдавця/ балансоутримувача/ міжнародної фінансової організації/ підприємства, установи, організації, що належить до сфери управління концесієдавця у випадку передбаченому статтею 34 цього Закону;

інші зобовязання, за рішенням конкурсної комісії.

5. Включення до умов концесійного конкурсу обов’язків концесіонера, визначених у частині четвертій цієї статті, має бути обґрунтовано у пропозиції про здійснення державно-приватного партнерства та міститися у висновку за результатами аналізу ефективності здійснення державно-приватного партнерства у формі концесії.

	Стаття 9. Рішення про проведення концесійного конкурсу

Рішення про проведення концесійного конкурсу приймається концесієдавцем не пізніше як через 90 днів після затвердження конкурсної документації.

	Стаття 10. Етапи концесійного конкурсу

1.Концесійний конкурс складається з наступних етапів:

1) попередній відбір претендентів (прекваліфікація);

2) подання конкурсних пропозицій учасниками; 

3) оцінка конкурсних пропозицій і вибір учасника, що запропонував найкращі умови здійснення концесії;

4)
переговори з переможцем.



	Стаття 11. Оголошення про проведення концесійного конкурсу

1. Оголошення про проведення концесійного конкурсу публікується концесієдавцем українською мовою в газеті "Голос України" та на офіційному сайті концесієдавця, а також англійською мовою в Офіційному журналі Європейського Союзу не пізніше 10 робочих днів з дня прийняття рішення про проведення концесійного конкурсу.

В оголошенні про проведення концесійного конкурсу зазначаються:

попередні умови проведення концесійного конкурсу;

спосіб і місце подачі заявок для участі в попередньому відборі, який визначається концесієдавцем та не може бути меншим ніж 30 календарних днів;

спосіб і місце отримання інструкції для претендентів;

інша інформація за рішенням концесієдавця.

2. Одночасно з розміщенням оголошення про проведення концесійного конкурсу на офіційному сайті концесієдавця розміщується інструкція для претендентів.

	Стаття 12. Попередній відбір претендентів (прекваліфікація)

1.
Процедура попереднього відбору претендентів проводиться концесієдавцем з метою виявлення потенційних учасників, що володіють належним рівнем компетенції для здійснення проекту на умовах концесії.

2.
Інструкція для претендентів повинна містити наступну інформацію:

1)
 вимоги до претендентів для допущення їх до участі в конкурсі пропозицій;

2)
вимоги до оформлення та змісту заявок; 

3)
порядок подання заявок та їх реєстрація;

4)
 порядок отримання додаткової інформації, необхідної для подання заявки на участь у попередньому відборі;

5)
внесення змін до заявки та порядок відкликання заявки;

6)
 порядок розгляду заявок та прийняття рішення про допущення (недопущення) претендентів до участі в конкурсі пропозицій;

7)
 порядок повідомлення претендентів про результати розгляду заявок;

8)   критерії попереднього відбору;

9)   розмір реєстраційного внеску;

10) інформацію про розмір та порядок відшкодування витрат на залучення радників (в разі залучення);
11)
 інша інформація за рішенням конкурсної комісії.

3.
Критеріями попереднього відбору можуть бути один або кілька наступних критеріїв:

1)
 рівень професійної та/або технічної кваліфікації;

2)
наявність обладнання та матеріально–технічної бази, що необхідні для виконання всіх етапів проекту, що здійснюється на умовах концесії, включаючи проектні, будівельні та експлуатаційні роботи, а також роботи з матеріально–технічного обслуговування;

3)
наявність працівників відповідної кваліфікації, які мають необхідні знання та досвід;

4)
наявність документально підтвердженого досвіду виконання аналогічних договорів;

5)
 наявність можливості забезпечити фінансування проекту, що здійснюється на умовах концесії, наявність досвіду залучення фінансування для реалізації подібних проектів;

6)
 будь-які інші критерії за рішенням конкурсної комісії.

4. Не можуть бути допущені до участі в конкурсі пропозицій претенденти, які: 

1)
на дату подання заявки визнані банкрутами або щодо них порушено провадження у справі про банкрутство;

2)
перебувають у стадії ліквідації або реорганізації;

3)
контролюються один одним, перебувають під спільним контролем або є пов'язаними особами (у разі подання заявки окремо кожним претендентом);

4)
не подали інформацію про осіб, що здійснюють безпосередній або опосередкований контроль над ними, включаючи кінцевих бенефіціарних власників (контролерів);

5)
юридичні особи, власником 10 відсотків і більше акцій (часток)  та/або кінцевим бенефіціарним власником (контролером) яких є резидент держави, визнаної Верховною Радою України державою–агресором, чи держава, визнана Верховною Радою України державою–агресором; 

6)
органи державної влади;

7)
особи, зареєстровані в офшорній зоні, або особи, акції (частки) яких у сукупності більш ніж на 50 відсотків статутного капіталу належать прямо або опосередковано таким особам (перелік таких зон визначає Кабінет Міністрів України) чи країнах, включених FATF до списку країн, що не співпрацюють у сфері протидії відмиванню доходів, одержаних злочинним шляхом;

8)
особи, які прямо чи опосередковано перебувають під контролем осіб, кінцевим бенефіціарним власником (контролером) яких є особи, визначені в цій частині, або є пов’язаними особами таких осіб;

9)
юридичні особи чи пов’язані з ними особи, зареєстровані в державі, визнаній Верховною Радою України державою–агресором, або стосовно яких застосовано санкції відповідно до законодавства України або міжнародного права;

10) державні підприємства, власником яких є держава Україна;

11) державні господарські об’єднання, державні холдингові компанії, державні акціонерні товариства (компанії), їх дочірні компанії та підприємства;

12) радники, залучені для підготовки проекту, що здійснюється на умовах концесії.

Термін "контроль" вживається у значенні, наведеному у Законі України "Про акціонерні товариства", термін "кінцевий бенефіціарний власник (контролер)" вживається у значенні, наведеному у Законі України "Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї масового знищення", термін "пов’язані особи" вживається у значенні, наведеному у Податковому кодексі України.

5. Висновок щодо допущення (недопущення) претендентів до участі у конкурсі пропозицій та рішення концесієдавця про його затвердження приймаються протягом 30 календарних днів з дня закінчення строку прийняття заявок претендентів про участь у концесійному конкурсі.

	Стаття 13. Результати попередньої кваліфікації

1. Концесієдавець повинен проінформувати претендентів про результати попередньої кваліфікації протягом п’яти календарних днів від дати затвердження висновку щодо їх допущення/недопущення до участі у конкурсі пропозицій.

2. У разі недопущення претендентів до участі у конкурсі пропозицій у повідомленні, зазначеному у частині першій цієї статті, мають бути зазначені причини такої відмови. 

3.
Претендентам, які допущені до участі у конкурсі пропозицій, одночасно з повідомленням про допущення, надається наступна інформація:

проект договору про конфіденційність наданої інформації;

розмір та порядок сплати реєстраційного внеску та укладання договору про конфіденційність наданої інформації.

4. Претендент вважається допущеним до участі у конкурсі пропозицій після надання концесієдавцю доказів щодо сплати реєстраційного внеску та укладання договору про конфіденційність наданої інформації.

5. Реєстраційний внесок сплачується претендентом у розмірі, що визначається концесієдавцем з урахуванням вартості проекту, що здійснюється на умовах концесії, та не може перевищувати суму, що дорівнює 500 мінімальним заробітним платам. Для цілей обчислення розміру реєстраційного внеску використовується розмір мінімальної заробітної плати, що визначений в Законі про Державний бюджет станом на 1 січня року в якому опубліковане оголошення про проведення концесійного конкурсу.

Кошти які надійшли від сплати реєстраційного внеску використовуються виключно для покриття витрат пов’язаних з організацією та проведенням концесійного конкурсу, а також на залучення до роботи конкурсної комісії незалежних експертів.

Реєстраційний внесок сплачується до спеціального фонду відповідного місцевого або державного бюджету та спрямовується на покриття витрат концесієдавця на організацію та проведення концесійного конкурсу, а також на залучення до роботи конкурсної комісії незалежних експертів. 

6. Після виконання претендентом вимог, зазначених частиною четвертою цієї статті, конкурсна комісія на наступний робочий день реєструє учасників концесійного конкурсу та протягом 3 робочих днів направляє учасникам запрошення для участі в конкурсі пропозицій, що містить інформацію про порядок, строки та місце одержання інструкції для учасників, проект концесійного договору, та інші документи, що є частиною конкурсної документації, а також інформацію про порядок доступу до віртуальної кімнати даних (у разі її створення).

7.

	Стаття 14. Конкурс пропозицій

1. Порядок подачі конкурсних пропозицій визначається інструкцією для учасників.

Інструкція для учасників повинна містити наступну інформацію:

1)
вимоги до оформлення конкурсної пропозиції;

2)
  критерії та методику оцінки конкурсної пропозиції; відносну вагу кожного з критеріїв оцінки конкурсних пропозиції;

3)
  пропозиції щодо розподілу ризиків між учасниками проекту, що здійснюється на умовах концесії;

4)
проект концесійного договору з вказівкою на те, які умови договору не можуть бути предметом переговорів;

5)
вимоги до забезпечення конкурсної пропозиції (у разі якщо це вимагається концесієдавцем);

6)
показники результативності, повинні встановлювати тільки загальні технічні характеристики проекту, що здійснюється на умовах концесії, а також результати його реалізації. Показники результативності не повинні містити посилання на конкретну торговельну марку чи фірму, патент, конструкцію або тип, джерело походження або виробника. У разі якщо таке посилання є необхідним, воно повинно бути обґрунтованим, а специфікація повинна містити вираз "або еквівалент";

7) соціальні зобов’язання, що покладаються на концесіонера (в разі наявності);

8)
іншу інформацію за рішенням конкурсної комісії.

2. Конкурсна пропозиція повинна складатись з двох частин – технічної та фінасової. 

3.
Строк подання конкурсних пропозицій повинен становити не менше 45 днів з дня отримання запрошення для участі в конкурсі пропозицій. Розгляд та оцінка пропозицій учасників здійснюються відповідно до положень інструкції для учасників.

4.
У будь-який час до закінчення терміну подачі конкурсних пропозицій учасник має право змінити або відкликати свою конкурсну пропозицію. 

5. У разі якщо конкурсну пропозицію подав лише один учасник, концесійний договір може бути укладений з цим учасником шляхом проведення переговорів з урахуванням положень частини четвертої статті 17.

	Стаття 15. Забезпечення конкурсної пропозиції

1. За рішенням конкурсної комісії, від учасників концесійного конкурсу може вимагатися забезпечення конкурсної пропозиції. 

Забезпечення конкурсної пропозиції надається у формі гарантії чи в іншій формі відповідно до рішення конкурсної комісії.

У разі прийняття такого рішення в інструкції для учасників повинно бути зазначено про розмір, вид, строк дії та застереження щодо випадків, коли забезпечення конкурсної пропозиції не повертається учаснику. У такому разі учасник під час подання конкурсної пропозиції одночасно надає забезпечення конкурсної пропозиції. 

2. Розмір забезпечення конкурсної пропозиції визначається в інструкції для учасників та не може перевищувати 1 відсоток від очікуваного обсягу капітальних інвестицій проекту, що здійснюється на умовах концесії.

3. Забезпечення конкурсної пропозиції реалізується у разі:

відкликання конкурсної пропозиції учасником після закінчення строку її подання, але до того, як сплив строк, протягом якого конкурсні пропозиції вважаються чинними;

непідписання учасником, який став переможцем концесійного конкурсу, концесійного договору;

ненадання переможцем концесійного конкурсу забезпечення виконання концесійного договору після отримання повідомлення про намір укласти договір, якщо надання такого забезпечення передбачено інструкцією для учасників;

в інших випадках визначених інструкцією для учасників.

4. Кошти, що надійшли у результаті реалізації забезпечення конкурсної пропозиції (у разі якщо вони не повертаються учаснику), підлягають перерахуванню до Державного бюджету України або відповідного місцевого бюджету.

	Стаття 16. Оцінка конкурсних пропозицій

1. Оцінка конкурсних пропозицій здійснюється в два етапи.

2. На першому етапі оцінюються технічна частини конкурсної пропозиції учасників, на предмет її відповідності вимогам вказаних в пунктах 6-7 частини першої статті 14 цього Закону, які визначені в інструкції для учасників.

До другого етапу оцінки допускаються тільки ті конкурсні пропозиції, що відповідають вимогам вказаних в пунктах 6-7 частини першої статті 14 цього Закону, які визначені в інструкції для учасників.

3. На другому етапі оцінюється фінансово-економічна частина конкурсної пропозиції.

Критеріями оцінки конкурсних пропозицій на другому етапі можуть бути один чи кілька наступних критеріїв:

1) строк концесії;

2) показник IRR (внутрішня норма прибутку) проекту, що здійснюється на умовах концесії;

2) чиста поточна вартість (NPV) всіх грошових потоків  проекту, що здійснюється на умовах концесії;
3) чиста поточна вартість (NPV) капітальних інвестицій, витрат на експлуатацію та матеріально–технічне обслуговування об’єкту концесії;

4) надійність запропонованого механізму фінансування;
6) обсяг державної підтримки (в тому числі обсяги плати за готовність (доступність) об’єкта концесії);

4) чиста поточна вартість (NPV) концесійного платежу (у разі його наявності);
8) інші критерії за рішенням концесієдавця, що оцінюють фінансово-економічну ефективність проекту, що здійснюється на умовах концесії.

4. У разі встановлення кількох критеріїв їх питома вага встановлюється інструкцією для учасників.

5. У випадку визначення критерію оцінки, що пов'язаний з показником чистої поточної вартості (NPV), в інструккції для учасників встановлюються чіткі вимоги до розрахунку показника середньозваженої вартості капіталу (WACC).

	Стаття 17. Визначення переможця концесійного конкурсу та проведення переговорів щодо укладання концесійного договору 

1. Конкурсна комісія протягом 30 календарних днів з дня закінчення строку для подачі конкурсних пропозицій, за результатами розгляду та оцінки всіх конкурсних пропозицій готує та затверджує висновок щодо визначення найкращих умов здійснення концесії, в якому вказується результати оцінки всіх конкурсних пропозицій та визначається конкурсна пропозиція, що отримала найвищу оцінку. 

2. Концесієдавець затверджує висновок протягом 5 робочих днів з дня затвердження його конкурсною комісією. 

3. Протягом 3 робочих днів з дати затвердження висновку, зазначеного в частині третій своєї статті, концесієдавець запрошує учасника, конкурсна пропозиція якого отримала найвищу оцінку, взяти участь в переговорах щодо укладення концесійного договору.

4. Під час переговорів щодо укладення концесійного договору не можуть змінюватись ті умови договору, які були визначені в інструкції для учасників як такі, що не підлягають зміні (в тому числі ті, що відображають зміст конкурсної пропозиції переможця).

5.
У випадку, якщо протягом 90 календарних днів сторонам не вдається досягнути згоди щодо умов концесійного договору, концесієдавець повідомляє учасника про припинення переговорів та запрошує до переговорів наступного за результатом учасника. Зазаначений строк може бути продовжений за письмовою згодою сторін однак не більше ніж на 180 календарних днів.

7.
Концесієдавцю заборонено відновлювати переговори з тим учасником концесійного конкурсу переговори з яким були припинені.

	Стаття 17-1 Конкурентний діалог

1. Конкурентний діалог може бути застосованим у випадку, коли концесієдавець не може чітко визначити технічні, якісні характеристики проекту, що здійснюється на умовах концесії, або коли невідомо, що ринок може запропонувати з точки зору технічних, фінансових та юридичних рішень і для прийняття оптимального рішення необхідно провести переговори з учасниками ( у випадку реалізацї інноваційних проектів, великих комплексних проектів транспортної інфраструктури чи проектів із складним і структурованим фінансуванням, тощо).  
2. Оголошення про проведення конкурентного діалогу публікується в порядку передбаченому частиною першою статті 11 цього Закону та повиненн містити наступну інформацію:

1)
опис робіт, що необхідно виконати та/або послуг, що мають бути надані в рамках реалізації проекту, що здійснюється на умовах концесії;

2) критерії попередьного відбору перетендентів;

3)
вимоги до оформлення та змісту заявок; 

4)
порядок подання заявок та їх реєстрація;

5)
 порядок отримання додаткової інформації, необхідної для подання заявки на участь у попередньому відборі;

6)
внесення змін до заявки та порядок відкликання заявки;

7)
 порядок розгляду заявок та прийняття рішення про допущення (недопущення) претендентів до участі в конкурентному діалозі;

8)
 порядок повідомлення претендентів про результати розгляду заявок;

9) розмір реєстраційного внеску, що сплачуватиметься на другому етапі;

10)
 інша інформація за рішенням конкурсної комісії.

3. У випадку проведення конкурентного діалогу на першому етапі, учасники що пройшли попередній відбір, повинні надати свої пропозиції щодо характеристики проекту, що здійснюється на умовах концесії (технічна частина пропозиції). 

Строк подання пропозиції для участі у першому етапі не повинен бути меншим, ніж 45 днів з дня публікації оголошення про проведення конкурентного діалогу.

Конкурсна комісія проводить переговори з кожним учасником окремо, а також додатково можуть проводитися спільні зустрічі з усіма учасниками. Під час переговорів можуть бути обговорені всі аспекти проекту, що здійснюється на умовах концесії. Конкурсна комісія під час переговорів не має права застосовувати дискримінаційний підхід до різних учасників, зокрема розголошувати конфіденційну інформацію, отриману від учасників під час проведення таких переговорів.

До проведення переговорів, конкурсною комісією можуть залучатись радники.

Всі переговори з учасниками фіксуються шляхом складання протоколу.

Метою проведення переговорів є визначення основних параметрів проекту, що здійснюється на умовах концесії. Після завершення переговорів концесієдавець готує конкурсну документацію, визначає основні параметри проекту, що здійснюється на умовах концесії та надсилає всім учасникам, які брали участь у першому етапі, запрошення взяти участь у другому етапі. Інструкція для учаників надається претенденту після сплати реєстраційного внеску та укладання договору про конфіденційність наданої інформації, як це передбачено в статті 13 цього Закону.

4.
На другому етапі учасники повинні подати оновлену конкурсну пропозицію з технічною та фінансовою частинами. 

Строк подання конкурсних пропозицій на другому етапі становить не менше 90 днів з дня отримання запрошення взяти участь у другому етапі. Розгляд та оцінка пропозицій учасників на другому етапі здійснюються відповідно до положень інструкції для учасників з урахуванням положень статті 16 цього Закону.

5.
У будь-який час до закінчення терміну подачі конкурсних пропозицій учасник має право змінити або відкликати свою конкурсну пропозицію. 



	Стаття 18. Визнання конкурсу таким, що не відбувся

1.Конкурс може бути визнаний таким, що не відбувся у разі:

відсутності заявок для участі в попередньому відборі;

1) якщо за результатами попередньої кваліфікації до участі у конкурсі пропозицій не допущено жодного претендента;

2) якщо учасниками не було подано жодної конкурсної пропозиції;

3) відкликання конкурсної пропозиції учасником після закінчення строку її подання, але до того, як сплив строк, протягом якого конкурсні пропозиції вважаються чинними;

4) непідписання учасником, який став переможцем концесійного конкурсу, а також наступним за результатами учасником концесійного договору;

5) визнання результатів конкурсу в цілому, чи його окремого етапу недійсними в судовому порядку.

1. У разі настання обставин, передбачених частиною 1 цієї статті концесієдавець приймає рішення про визнання конкурсу таким, що не відбувся.

	Стаття 19. Оскарження

1. Спори, що виникають у зв’язку з концесійним конкурсом, вирішуються в судовому порядку.

2. Суб’єктом оскарження можуть бути виключно претенденти та/або учасники концесійного конкурсу.

	Стаття 20. Обставини, за яких надаються концесії на позаконкурсній процедурі (прямі переговори)

1. За рішенням Кабінету Міністрів України, як виняток, концесійний договір може бути укладений без проведення конкурсної процедури шляхом проведення прямих переговорів виключно у випадках:

1) необхідності забезпечення національної безпеки та оборони;

2) можливості виконання робіт (надання послуг) однією особою (у випадках ноу–хау, авторських прав тощо);

3) отримання позитивного висновку за результатами проведення аналізу ефективності здійснення державно-приватного партнерства у формі концесії за результатами аналізу пропозиції особи, в порядку визначеному статтею  201 цього Закону.

     Стаття 201  Укладення концесійного договору шляхом проведення прямих переговорів з орендарем державного майна

1. Концесійний договір може бути укладений шляхом прямих переговорів  з орендарем державного майна за умови якщо:

1) договір оренди було укладено до набуття чинності цим Законом;

2) орендар має намір реалізувати інвестиційний проект на умовах концесії з використанням орендованого майна, що потребує внесення додаткових інвестицій;

3) орендар належним чином виконував свої обов’язки за договором оренди та не допускав істотного порушення своїх зобов’язань. На момент звернення орендаря з пропозицією про здійснення державного-приватного партнерства у формі концесії у орендодавця відсутні будь-які претензії щодо істотного порушення орендарем своїх зобов’язань за договором оренди. Відсутність претензій орендодавця підтверджується Актом перевірки виконання умов договору оренди, який підписується представниками орендодавця (Акт перевірки). Порядок проведення такої перевірки встановлюється Фондом державного майна України та включає проведення інвентаризації орендованого майна;

4) строк концесійного договору не повинен перевищувати строку, який станом на момент укладення концесійного договору залишився до терміну закінчення договору оренди нерухомого майна  та не може бути меншим ніж три роки та більшим ніж п’ятдесят років. У разі, якщо орендарем було укладено декілька договорів оренди майна, і орендар має намір реалізувати інвестиційний проект на умовах концесії на базі майна, що є об’єктом оренди за декількома договорами оренди (в тому числі договорами оренди рухомого майна), тоді береться до уваги термін закінчення дії того договору оренди нерухомого майна, який спливає першим;

5) орендар відповідає вимогам до претендента  та концесіонера, а також іншим вимогам, встановленим цим Законом до орендаря (далі – вимоги до орендаря);

6) укладення та виконання концесійного договору не повинно призводити до зменшення обсягу інвестиційних зобов’язань передбачених договором оренди (у разі наявності в договорі оренди інвестиційних зобов’язань у відповідних обсягах).

2. Орендар, який має намір реалізувати інвестиційний проект з використанням орендованого майна, звертається з пропозицією про здійснення державно-приватного партнерства на умовах концесії до концесієдавця у порядку, передбаченому цим законом.

3. У процесі підготовки пропозиції про здійснення державно-приватного партнерства на умовах концесії орендар звертається до концесієдавця з проханням розглянути концептуальну записку та подати рекомендації щодо доцільності підготовки техніко-економічного обґрунтування. 

4. У разі надання концесієдавцем рекомендацій щодо доцільності підготовки техніко-економічного обґрунтування, концесієдавець одночасно звертається до орендодавця щодо необхідності здійснення перевірки виконання умов договору (договорів) оренди та надання Акту перевірки.

Така перевірка проводиться у строк, що не перевищує 60 календарних днів з моменту  звернення концесієдавця.

Ненадання орендодавцем Акту перевірки на момент закінчення вказаного строку або відсутність у Акті перевірки  істотних порушень зобов’язань за договором оренди, вчинених орендарем, свідчить про відсутність претензій орендодавця в частині виконання умов договору оренди.  До Акту перевірки долучаються результати проведеної в рамках перевірки інвентаризації. Акт перевірки надається також орендарю. Дані інвентаризації використовуються орендарем для підготовки техніко-економічного обґрунтування та є підставою для визначення об’єкту концесії. У разі ненадання Акту перевірки, проведення інвентаризації забезпечується концесієдавцем. Інвентаризація майна, що входить до складу об’єкту оренди, здійснюється із врахуванням того, що будь-які невід’ємні поліпшення орендованого майна, здійснені як за згодою так і без згоди орендодавця, за рахунок орендаря, в тому числі нові речі, створені в результаті таких поліпшень, а також нові об’єкти, збудовані орендарем, в том числі на місці демонтованого, знесеного, списаного орендованого майна (далі – невід’ємні поліпшення), є державною власністю за умови передачі таких поліпшень, нових речей, об’єктів в концесію за концесійним договором. Вартість зазначених невід’ємних поліпшень, нових речей, об’єктів не враховується при визначенні розміру концесійного платежу.  

5. Разом з пропозицією про здійснення державно-приватного партнерства на умовах концесії орендар  подає  концесієдавцю наступні документи:

1) копію договору (договорів) оренди з усіма додатками, змінами та доповненнями;

2) документи та/або інформацію, які підтверджують відповідність орендаря вимогам до претендента, визначеним пунктами 1), 2), 4)-9) частини 4 статті 12 цього Закону;

3) документи, які підтверджують відповідність орендаря вимогам до концесіонера, визначеним частиною 4 статі 23 цього Закону;

4) документи, які підтверджують наявність можливості забезпечити фінансування проекту, який планується реалізувати на умовах концесії та/або наявність досвіду залучення фінансування для реалізації подібних проектів (наявність досвіду може бути підтверджена за рахунок осіб, пов’язаних з орендарем відносинами контролю);

5) проект договору концесії.

6. Концесієдавець, за результатами розгляду документів, визначених частиною 5 цієї статті, а також Акту перевірки виконання умов договору оренди, розпочинає процедуру здійснення аналізу ефективності у строк, що не перевищує п’яти робочих днів з моменту отримання пропозиції. Аналіз ефективності не здійснюється у випадку неподання орендарем документів та/або інформації, передбаченої частиною п’ятою цієї статті або якщо надані документи та інформація не підтверджують відповідність вимогам до орендаря, а також в інших випадках, передбачених законодавством. 

Концесієдавець повідомляє орендаря про здійснення аналізу ефективності або про відмову у здійсненні аналізу ефективності у строк, що не перевищує 3-х робочих днів з моменту прийняття відповідного рішення. Проведення аналізу ефективності здійснюється у порядку, передбаченому цим Законом.

5. У разі позитивного висновку за результатами проведення аналізу ефективності здійснення державно-приватного партнерства концесієдавець у п’ятнадцятиденний термін з моменту погодження висновку центральним органом виконавчої влади що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері державно-приватного партнерства передає його разом з проектом рішення про доцільність здійснення концесії та запровадження процедури прямих переговорів на розгляд Кабінету Міністрів України.

Заходи, передбачені рішенням про доцільність концесії, окрім передбачених ч.3 ст. 5 цього Закону, повинні включати заходи, щодо підготовки істотних умов концесійного договору.

6. Рішення Кабінету Міністрів України про запровадження процедури прямих переговорів є підставою для проведення прямих переговорів.

7. Договір оренди вважається припиненим з моменту укладення концесійного договору.  Припинення договору оренди не тягне за собою необхідності передачі майна, що є об’єктом оренди, орендодавцю. У разі якщо об’єктом концесії за концесійний договором стає лише частина об’єктів, які орендуються концесіонером, всі правові наслідки, передбачені цією частиною даної статті відносно  припинення договору  оренди застосовуються в частині, що стосується оренди тих об’єктів, які надаються в концесію, а в частині, що стосується  решти об’єктів оренди, які не передаються в концесію, вказаний договір оренди продовжує зберігати свою чинність. 

У разі припинення договору оренди з підстав, зазначених у цій частині, невід’ємні поліпшення орендованого майна, здійснені орендарем за погодженням з орендодавцем компенсації не підлягають.

	Стаття 21. Особливості участі тимчасових об’єднань юридичних осіб приватного права

1.
Тимчасові об’єднання юридичних осіб приватного права (резидентів та/або нерезидентів) можуть брати участь в концесійному конкурсі та прямих переговорах.

2.
Для цілей підтвердження відповідності тимчасового об’єднання юридичних осіб приватного права (резидентів та/або нерезидентів) критеріям попереднього відбору, інформація подається як щодо об’єднання юридичних осіб в цілому, так і щодо його окремих членів. 

3.
Після завершення етапу попереднього відбору склад тимчасового об’єднання юридичних осіб приватного права (резидентів та/або нерезидентів) не може бути змінено.

4.
У випадку, якщо конкурсна пропозиція тимчасового об’єднання юридичних осіб приватного права (резидентів та/або нерезидентів) отримала найвищу оцінку, всі члени об’єднання зобов’язані протягом 90 днів утворити спеціальну юридичну особу для цілей реалізації проекту, що здійснюється на умовах концесії, яка буде діяти в якості концесіонера.

5.
Жоден з учасників тимчасового об’єднання юридичних осіб приватного права (резидентів та/або нерезидентів) не може брати участь (прямо чи опосередковано) в інших тимчасових об’єднаннях, що беруть участь в одному і тому ж концесійному конкурсі. Порушення даної заборони є підставою для виключення (не включення) тимчасових об’єднань з переліку претендентів, допущених до участі у конкурсі пропозицій, та/або з переліку учасників.

	Стаття 22. Залучення радників

1. Для цілей розробки пропозиції про здійснення державно-приватного партнерства у формі концесії включаючи концептуальну записку та/або техніко–економічного обґрунтування проектів, що здійснюються на умовах концесії, конкурсної документації та здійснення інших заходів, що зазначені в частині другій цієї статті, концесієдавець може залучати радників.

2. Радники залучаються на конкурсних засадах у порядку встановленому Кабінетом Міністрів України. Конкурсний відбір радників здійснюється з дотриманням принципів конкурентності, рівноправності, загальнодоступності, гласності та прозорості, незалежності членів конкурсної комісії. Критерії, що встановлюються Кабінетом Міністрів України, мають передбачати, зокрема:

досвідченість радника у виконанні аналогічних завдань;

наявність представництва та можливість залучення інших консультантів;

компетентність (кваліфікація, досвід, знання та навички);

запропоновану радником методику підготовки проекту, що здійснюється на умовах концесії, стратегію проведення концесійного конкурсу, матеріально-технічне забезпечення та організацію проекту, що здійснюється на умовах концесії;

запропоновані радником строки підготовки проекту, що здійснюється на умовах концесії.

3. До основних завдань радників можуть належати:

збір інформації та аналіз економічних, технічних та фінансових показників об’єкта концесії, підготовка;

підготовка пропозиції про здійснення державно-приватного партнерства у формі концесії включаючи концептуальну записку та/або техніко–економічнне обґрунтування проекту, що здійснюється на умовах концесії;

підготовка фінансової моделі проекту, що здійснюється на умовах концесії;

систематизація документів та підготовка віртуальної кімнати даних;

проведення аналізу, в тому числі юридичного, фінансового, податкового, операційного/технічного;

надання послуг з фінансового аудиту, незалежної оцінки об’єкта концесії, екологічного аудиту або організація надання відповідних послуг третіми особами;
визначення інвестиційної привабливості об’єкта концесії та можливих шляхів її підвищення;

здійснення заходів щодо пошуку потенційного інвестора;

підготовка конкурсної документації;

підготовка проекту, що здійснюється на умовах концесії;

виконання інших завдань, що пов’язані з організацією та проведенням концесійного конкурсу.

3. Оплата послуг радників може здійснюватися за рахунок коштів державного та/або місцевого бюджетів, коштів підприємств, установ, організацій, що належать до сфери управління концесієдавця, коштів міжнародних фінансових організацій або інших джерел, не заборонених законодавством.

Оплата послуг радників здійснюється шляхом виплати раднику частини розміру винагороди у фіксованому розмірі, за умови повного виконання радником умов договору про надання послуг укладеного з радником, та змінної частини винагороди, у випадку укладення договору концесії – у розмірі встановленому у відсотковому відношенні до вартості інвестицій або концесійних платежів. 

Визначення фіксованого розміру винагороди, що підлягає виплаті раднику з підготовки концесії, а також порядок визначення винагороди радника у відсотковому відношенні здійснюється у порядку затвердженому Кабінетом Міністрів України. 

Для цілей розробки техніко–економічного обґрунтування проектів, що здійснюються на умовах концесії, конкурсної документації та здійснення інших заходів, що зазначені в частині другій цієї статті, концесієдавець може залучати міжнародні фінансові організації.

4. На виконання положень частин третьої цієї статті, концесієдавець може укладати з міжнародними фінансовими організаціями цивільно – правовий договір, яким регулюється питання взаємодії між сторонами в процесі підготовки та структурування проекту, що здійснюється на умовах концесії.

Положення договору можуть містити:

1) зобов’язання концесієдавця щодо проведення концесійного конкурсу у відповідності до положень законодавства України та кращих міжнародних стандартів (в тому числі стандартів та правил міжнародних фінансових організацій);

2) повну чи часткову компенсацію витрат міжнародних фінансових організацій, пов'язаних із залученням радників, за рахунок переможця, та/або концесієдавця та/або за рахунок коштів підприємств, установ, організацій, що перебувають в управлінні концесієдавця у випадках та в порядку, встановленому таким договором;

3) положення про компенсацію витрат міжнародних фінансових організацій у випадку відмови концесієдавця від проведення концесійного конкурсу;

4) зобов’язання міжнародної фінансової організації з відбору радника;

5) інші положення, за рішенням концесієдавця.

Підписання договору з міжнародними фінансовими організаціями здійснюється шляхом проведення прямих переговорів без використання процедур передбачених Законом України "Про публічні закупівлі".

5. Умовами концесійного конкурсу та концесійним договором може передбачатись компенсація витрат концесієдавця / міжнародниих фінансових організацій /підприємства, установи, організації, що належить до сфери управління концесієдавця, на підготовку концесійного конкурсу, що включає витрати на підготовку техніко–економічного обґрунтування проекту, що здійснюється на умовах концесії, витрати на послуги радників під час підготовки конкурсної документації та структурування проекту, що здійснюється на умовах концесії, витрати на інформаційне супроводження проекту, що здійснюється на умовах концесії, за рахунок переможця концесійного конкурсу.

6. Особи, які були залучені у якості радників, не можуть залучатися в якості незалежних експертів до роботи конкурсної комісії, у рамках одного і того ж проекту, що здійснюється на умовах концесії. Особи, які були залучені до роботи конкурсної комісії в якості незалежних експертів, не можуть бути залучені у якості радників, у рамках одного і того ж проекту, що здійснюється  на умовах концесії. 

7. Радниками не можуть бути особи, визначені частиною четвертою статті 12 цього Закону. Радники, залучені для підготовки проекту, що здійснюється на умовах концесії, не можуть бути концесіонерами.

	Розділ IV

КонцесійнИЙ договІР

	Стаття 23. Укладення концесійного договору 

1.Концесійний договір укладається концесієдавцем з:

1) переможцем концесійного конкурсу або юридичною особою, створеною переможцем концесійного конкурсу для здійснення концесії, якщо це передбачено умовами такого конкурсу, при цьому, протягом строку, встановленого концесійним договором, переможець концесійного конкурсу повинен прямо або опосередковано володіти більше ніж 50 відсотками статутного капіталу цієї юридичної особи;

2) концесіонером, обраним за результатами проведення прямих переговорів.

2. Концесійний договір вважається укладеним з дня підписання сторонами тексту договору. 

3. Концесієдавець протягом трьох календарних днів, з моменту укладення концесійного договору, надсилає рекомендованим листом з повідомленням про вручення завірену ним копію такого договору з усіма додатками до нього органу з державно-приватного партнерства, який здійснює облік укладених концесійних договорів.

4. Для виконання концесійного договору можуть укладатися інші цивільно–правові договори, включаючи договір про фінансування, прямий договір.

	Стаття 24. Сторони концесійного договору

1. Сторонами концесійного договору є концесіонер та концесієдавець.

2. На стороні концесієдавця можуть одночасно виступати декілька органів державної влади та/або органів місцевого самоврядування, а також підприємства, установи, організації та/або господарські товариства, 100 відсотків статутного капіталу якого належать державі, територіальній громаді чи Автономній Республіці Крим. 

Права та обов’язки таких органів, у зв’язку з їх спільною участю на стороні концесієдавця, визначаються договором, який укладається між ними. Такий договір повинен бути укладений до моменту оголошення концесійного конкурсу або початку прямих переговорів та містити умови про:

1) розмір і форми їх участі, в тому числі фінансової та (або) іншої майнової участі, в концесійному договорі;

2) порядок реалізації своїх прав та виконання зобов’язань у концесійному договорі, в тому числі розподіл прав на об’єкт концесії після його вводу в експлуатацію у випадку, якщо концесієдавець у відповідності з умовами концесійного договору  набуває права на такий об’єкт;

3) умови розподілу концесійного платежу між Державним бюджетом України та місцевим бюджетом (бюджетами) відповідно до законодавства (у разі якщо такий платіж передбачається)

Копія такого договору повинна бути додана до концесійного договору.

3. У випадках, коли концесієдавцем є центральний орган виконавчої влади, Рада Міністрів Автономної Республіки Крим чи органи місцевого самоврядування на підприємство, установу, організацію та/або господарське товариство, 100 відсотків статутного капіталу якого належать державі, територіальній громаді чи Автономній Республіці Крим, що перебуває у сфері управління такого органу, за рішенням такого органу може бути покладено виконання окремих зобов’язань концесієдавця.

4. Не може виступати концесіонером підприємство, установа, організація або господарське товариство, 50 або більше відсотків статутного капіталу якого належать державі, територіальній громаді чи Автономній Республіці Крим.

5. Сторони концесійного договору є рівними в своїх правах.

6. У випадку реорганізації концесіонера перехід його прав і обов’язків до іншої юридичної особи повинен здійснюватися за умови відповідності юридичної особи, створеної в результаті реорганізації, вимогам, які містяться в конкурсній документації.

7. У випадку реорганізації органів/юридичних осіб, що від імені держави/територіальної громади виступають концесієдавцем або на стороні концесієдаця, до нової юридичної особи, створеної в результаті реорганізації переходять всі права та зобов’язання, що необхідні для виконання концесійного договору. 

	Стаття 25. Істотні умови концесійного договору

1. Істотними умовами концесійного договору є:

сторони договору; 

об'єкт концесії (склад і вартість майна або технічні і фінансові умови створення об'єкта концесії та період його експлуатації); 

порядок та умови набуття чинності договором;

предмет концесійного договору, включаючи вид, обсяг та опис робіт та/або суспільно значимих послуг, які здійснюються / надаються відповідно до такого договору;

права та обов’язки сторін;

порядок забезпечення земельними ділянками, необхідними для концесії;

строк концесійного договору;

порядок зміни, розірвання та припинення концесійного договору;

умови встановлення і зміни цін (тарифів) на товари (роботи, послуги), що створюються (виконуються, надаються) концесіонером (у випадках концесій на ринках, що перебувають у стані природної монополії);

умови надання державної підтримки (у разі її надання);

порядок, розмір та умови внесення концесійних платежів, у разі якщо вони передбачені концесійним договором;

підстави, процедура і наслідки розірвання концесійного договору, включаючи платежі, пов’язані з достроковим розірванням;

розподіл істотних ризиків між сторонами та визначення форм управління ними;

відповідальність сторін за невиконання або неналежне виконання зобов'язань, що випливають з концесійного договору;

порядок здійснення концесієдавцем контролю за виконанням договору;

умови заміни концесіонера (у разі наявності такої можливості)
;

порядок вирішення спорів між сторонами; 

інші умови.

2. Концесійний договір може включати інші умови, погоджені сторонами, зокрема:

надання пільг для користувачів (споживачів);

умови використання вітчизняних матеріалів;

умови найму та працевлаштування громадян України;

умови використання прав інтелектуальної власності.

3. Умови концесійного договору є чинними на весь строк дії договору, в тому числі у випадках, коли після його укладення законодавчими актами встановлено правила, які погіршують становище концесіонера.

	Стаття 26. Зміна, розірвання та припинення концесійного договору

1. Концесійний договір може бути змінено чи розірвано за взаємною згодою сторін. Сторони не можуть змінювати умови концесійного договору, визначені в конкурсній пропозиції переможця на підставі яких концесіонера було визнано переможцем.

2.Концесійний договір припиняється у зв’язку з закінченням строку його дії. Дострокове припинення договору відбувається шляхом його розірвання у випадках, передбачених цим законом та/або концесійним договором.

3. Концесійний договір може бути змінений або розірваний на вимогу однієї із сторін на підставі рішення суду або арбітражу у випадку істотного порушення іншою стороною зобов’язань, визначених концесійним договором, або у разі істотної зміни обставин, якими сторони керувалися у процесі укладання концесійного договору та у інших випадках, передбачених концесійним договором.

4. Концесійний договір може передбачати випадки, коли він може бути розірваний в односторонньому порядку за письмовим повідомленням однієї сторони без звернення до суду або арбітражу.

5. У разі розірвання концесійного договору у зв'язку з порушенням концесієдавцем зобов'язань за таким договором концесієдавець відшкодовує концесіонеру внесені ним інвестиції в частині, що не була відшкодована протягом дії такого договору, а також збитки, завдані достроковим припиненням договору. Розмір такої компенсації визначається відповідно до положень концесійного договору.

	Стаття 27. Відповідальність сторін концесійного договору

1. Сторони несуть відповідальність, встановлену законами України та концесійним договором, за невиконання чи неналежне виконання своїх зобов’язань (включаючи виконання вимог, гарантій та інших обов’язків), визначених концесійним договором. Концесійний договорів може передбачати застосування штрафних санкцій, не заборонених законодавством України.

2. Концесіонер має право залучити третіх осіб для виконання концесійного договору. У випадку залучення концесіонером третіх осіб для виконання концесійного договору він несе повну відповідальність за дії таких осіб.

	Стаття 28. Заміна Концесіонера

1. У разі залучення концесіонером фінансування проекту, що здійснюється на умовах концесії, на підставі договору про фінансування,  концесійним договором може бути передбачена можливість заміни концесіонера. В такому випадку підстави, порядок та умови заміни концесіонера визначаються прямим договором. Прямий договір укладається між концесієдавцем, концесіонером та кредитором(ами) не пізніше 30 робочих днів з моменту укладення концесійного договору, якщо інше не передбачене концесійним договором. 
2. Заміна концесіонера здійснюється:
- за ініціативою концесієдавця у разі істотного порушення концесіонером своїх зобов’язань, передбачених концесійним договором; 

- за ініціативою кредитора в порядку звернення стягнення на  майнові права концесіонера, що витікають із концесійного договору, які передавались в заставу з метою забезпечення договору фінансування,  у разі істотного порушення  концесіонером своїх зобов’язань, передбачених договором про фінансування. 

3. Заміна концесіонера здійснюється на конкурсних засадах відповідно до порядку заміни приватного партнера за договором, укладеним у рамках державно-приватного партнерства, затвердженого Кабінетом Міністрів України, з урахуванням положень цієї статті, в  тому числі:
· конкурсна документація, на підставі якої проводиться конкурс на заміну концесіонера, повинна містити всі вимоги та критерії, що були встановлені конкурсною документацією, на підставі якої було обрано концесіонера та укладено з ним концесійний договір, за виключенням положень та параметрів, що фактично були виконані концесіонером до моменту проведення такого конкурсу; 

· умовою конкурсу повинно передбачатись зобов’язання нового концесіонера взяти на себе всі зобов’язання по договору фінансування; 

· новий концесіонер повинен відповідати всім кваліфікаційним та іншим вимогам до претендента, визначеним пунктами 1), 2), 4)-9) частини 4 статті 12 цього Закону, а також вимогам до концесіонера, визначеним частиною 4 статі 23 цього Закону.

4. У разі заміни концесіонера відбувається заміна сторони в договорі концесії шляхом підписання угоди між концесієдавцем та новим концесіонером. Права та обов’язки попереднього концесіонера припиняються з моменту укладання договору про заміну концесіонера.  Одночасно відбувається заміна відповідної сторони у в договорі про фінансування та прямому договорі. До вказаних договорів вносяться необхідні зміни шляхом підписання додаткових угод. 



	

	Розділ V

ПРАВОВИЙ РЕЖИМ ОБ'єктів Концесії

	Стаття 30. Правовий режим об’єктів концесії

1. Передача існуючого об'єкта концесії концесієдавцем концесіонеру здійснюється у строки і на умовах, визначених у концесійному договорі.

Передача концесіонеру існуючого об'єкта концесії, в тому числі його подальша реконструкція, поліпшення, переоснащення концесіонером, не зумовлює перехід права власності на цей об'єкт до концесіонера та не припиняє права державної чи комунальної власності на ці об'єкти. Такі об'єкти підлягають поверненню концесієдавцю після припинення дії концесійного договору.

2. Нерухоме майно створене (нове будівництво) концесіонером на підставі та у відповідності до умов концесійного договору є державною чи комунальною власністю. 

3. Концесіонер має право передавати майно, що входить до складу об’єкта концесії, в оренду, якщо це передбачено концесійним договором. 

На об’єкт концесії протягом строку дії концесійного договору не поширюються законодавство України про оренду державного та комунального майна, а також законодавство України, що регулює порядок списання такого майна. Умови передачі зазначених об’єктів в оренду та порядок його списання регулюються концесійним договором.

4. Концесіонер, за погодженням з концесієдавцем, має право передати всі або частину своїх майнових прав, що витікають із концесійного договору, третій особі на строк, що не перевищує строку концесійного договору, якщо інше не встановлено договором концесії. Майнові права, що витікають із концесійного договору, за погодженням з концесієдавцем, можуть бути предметом застави, якщо інше не встановлено договором концесії. Передача у заставу майнових прав, що витікають із концесійного договору, можлива виключно за умови передачі в заставу всього комплексу прав концесіонера, що витікають із концесійного договору. Реалізація предмета застави в такому випадку відбувається виключно шляхом заміни концесіонера, у порядку, передбаченому цим Законом.

5. Концесіонер є власником рухомого майна, придбаного ним за власні кошти, за виключенням рухомого майна, придбаного у відповідності до концесійного договору з метою заміщення (відновлення) рухомого майна, переданого концесіонеру на підставі концесійного договору або придбаного концесіонером на виконання умов концесійного договору.

6. Передача концесіонеру об’єкта концесії або створення концесіонером об’єкта концесії є підставою для здійснення реєстрації за концесіонером речових прав володіння та користування на об’єкт концесії в Державному реєстрі речових прав на нерухоме майно. У разі створення концесіонером об’єкта концесії реєстрації речових прав концесіонера передує реєстрація права власності держави чи територіальної громади.

7. Об’єкти концесії відображаються на балансі концесіонера та відокремлюються від його майна. По відношенню до такого майна концесіонером ведеться відокремлений облік.

	

	Стаття 31. Містобудівна документація 
1. У випадку необхідності розробки детального плану території для цілей реалізації проекту, що здійснюється на умовах концесії, концесієдавець зобов’язаний забезпечити розробку та затвердження відповідного детального плану територій.

Фінансування робіт з розробки детального плану територій може здійснюватися за рахунок коштів державного, місцевого бюджетів, бюджету Автономної Республіки Крим або коштів підприємств, установ, організацій, що належать до сфери управління концесієдавця або за рахунок інших джерел не заборонених законодавством.

Витрати на розробку детального плану території відшкодовуються концесіонером відповідно до умов концесійного договору.

2. Детальний план території, розроблений з метою виконання концесійного договору, не потребує його затвердження будь-якою особою, окрім концесієдавця у відповідності до порядку, визначеному в концесійному договорі, та не підлягає затвердженню у відповідності до порядку та вимог, визначених Законом України "Про регулювання містобудівної діяльності", за умови, якщо детальний план території не суперечить генеральному плану населеного пункту. Затвердження детального плану територій концесієдавцем створює достатні правові підстави для видачі містобудівних умов та обмежень забудови. 

	Стаття 32. Надання земельних ділянок необхідних для здійснення проектів на умовах концесії)

1. Земельна ділянка, необхідна для реалізації проекту, що здійснюється на умовах концесії, в тому числі та, на якій розташований об’єкт концесії та/або яка є необхідною для створення об’єкта концесії, надається концесіонеру у користування на умовах оренди на строк дії концесійного договору відповідно до Земельного кодексу України, крім випадку концесії на будівництво та експлуатацію автомобільних доріг.

2. Земельна ділянка, необхідна для реалізації проекту, що здійснюється на умовах концесії, формується до моменту оголошення концесійного конкурсу.

3. Концесієдавець зобов’язаний забезпечити формування земельної ділянки, необхідної для цілей концесії у порядку, передбаченому Земельним кодексом України. Фінансування робіт з розробки проекту землеустрою щодо відведення земельної ділянки та іншої документації з землеустрою, яка відповідно до законодавства вимагається для надання земельної ділянки у користування, може здійснюватися за рахунок коштів державного, місцевого бюджетів, бюджету Автономної Республіки Крим або коштів підприємств, установ, організацій, що належать до сфери управління концесієдавця або за рахунок інших джерел не заборонених законодавством. Витрати на розробку зазначеної документації відшкодовуються концесіонером відповідно до умов концесійного договору.

4. Органи виконавчої влади, органи місцевого самоврядування, що відповідно до Земельного кодексу України наділені повноваженнями щодо передачі земельних ділянок у користування, зобов’язані передати у користування концесіонеру земельну ділянку (ділянки), визначені концесійним договором.
5. Право користування підприємств, установ, організацій, майно яких передається у концесію, земельною ділянкою, визначеною умовами концесійного договору, як така, що необхідна для реалізації проекту, що здійснюється на умовах кнцесії, припиняється з моменту передачі майна у концесію, крім випадку концесії на будівництво та експлуатацію автомобільних доріг. Така земельна ділянка підлягає передачі в користування концесіонеру в порядку визначеному Земельним кодексом України. 

6. Земельна ділянка (ділянки), що була сформована концесієдавцем або за його дорученням підприємством, установою, організацією, що належать до сфери його управління для цілей реалізації проекту, що здійснюється  на умовах концесії, не може бути розділена, приватизована, передана в користування третій особі або іншим чином відчужена до моменту передачі такої земельної ділянки концесіонеру.

7. У разі, якщо протягом дев’яти місяців з дати укладення концесійного договору концесіонер не набуде права користування земельною ділянкою, необхідною для реалізації проекту, що здійснюється на умовах концесії,  або із концесіонером не буде укладено договір про делегування функцій "замовника будівництва" (у випадку концесії на будівництво та експлуатацію автомобільних доріг), що призведе до неможливості виконання концесіонером зобов’язань за концесійним договором, концесіонер має право на одностороннє розірвання концесійного договору.

	Стаття 33. Припинення діяльності підприємств, установ та організацій все майно яких надано у концесію. Правонаступництво концесіонера 

1. Підприємства, установи та організації можуть бути ліквідовані у випадку передачі всього їх майна у концесію. 

2. У концесіонера не виникає правонаступництва згідно з правами та зобов’язаннями підприємства, майно якого передається в концесію.

3. У виключних випадках, за рішенням концесієдавця, умовами концесійного конкурсу може передбачатись повне або часткове правонаступництво концесіонера за правами та обов’язками балансоутримувача. Об’єм правонаступництва, а також умови та порядок передачі концесіонеру прав та обов’язків балансоутримувача визначається умовами концесійного конкурсу та концесійним договором. 

4. Під правами і обов’язками балансоутримувача слід розуміти - права та зобов’язання такого підприємства, установи, організації за договорами, судовими процесами (в тому числі в порядку міжнародного комерційного арбітражу), відкритими виконавчими провадженнями, ліцензіями, дозволами та іншими документами дозвільного характеру, а також дебіторська та кредиторська заборгованість балансоутримувача.

5. Необоротні матеріальні акти, оборотні матеріальні активи балансоутримувача можуть бути викуплені концесіонером на умовах, встановлених концесійним договором. 

6. Право господарського відання та оперативного управління підприємств, установ, організацій на об’єкт концесії припиняється з моменту передачі їх концесіонеру. 

	Розділ VI
ФІНАНСОВІ УМОВИ КОНЦЕСІЇ

	Стаття 34. Види платежів у концесійних договорах

1. Концесійний договір має передбачати отримання концесіонером плати (прямо чи опосередковано) за суспільно значимі послуги, що надаються ним з використанням об’єкту концесії, від користувачів (споживачів) таких послуг.  

2. У концесійному договорі можуть бути передбачені платежі концесіонера на користь концесієдавця та/або платежі концесієдавця на користь концесіонера. Умови здійснення таких платежів, а також порядок їх розрахунку мають бути визначені у концесійному договорі.

3. У разі наявності, платежі концесіонера на користь концесієдавця включають концесійні платежі та/або одноразову фіксовану плату, визначену концесійним договором.

4. Концесійний платіж вноситься концесіонером відповідно до умов концесійного договору та визначається:

як частка (у відсотках) отриманого концесіонером чистого доходу від провадження концесійної діяльності;

як частка (у відсотках) вартості наданого об’єкта концесії, визначеної за результатами його ринкової оцінки;

як фіксований платіж, що залежить від обсягів товарів, робіт чи послуг, які надаються концесіонером;

в інших формах, що відповідатимуть законодавству України.

Концесійний платіж може визначитись з поєднанням різних підходів до їх розрахунку. Методика розрахунку концесійних платежів затверджується Кабінетом Міністрів України.

У випадку створення (нового будівництва) концесіонером об’єкта концесії, концесійний платіж (у разі наяності) встановлюється з дати одержання концесіонером визначеного умовами концесійного договору доходу від експлуатації об’єкта концесії. 

5. У разі, якщо об'єктом концесії є об'єкт, збудований (реконструйований) на підставі концесійного договору, концесійні платежі вносяться з моменту використання цього об’єкту для надання суспільно значимих послуг, який визначається в концесійному договорі.    

6. Концесійні платежі сплачуються відповідно до Державного бюджету України, місцевого бюджету або на користь суб'єкта господарювання державного сектора економіки, що виступає від імені держави концесієдавцем. Якщо на стороні концесієдавця у концесійному договорі виступають орган (органи) державної влади та орган (органи) місцевого самоврядування, концесійним договором можуть визначатися умови розподілу концесійних платежів між державним та місцевими бюджетами у відповідності до бюджетного законодавства України. Такі умови мають бути визначені у договорі про спільну участь на стороні концесієдавця, укладеному між відповідними органами державної влади і органами місцевого самоврядування.  

За рішенням концесієдавця, частина концесійного платежу може сплачуватись на користь підприємства, установи, організації та/або господарського товариства, 100 відсотків статутного капіталу якого належать державі, територіальній громаді чи Автономній Республіці Крим, що виступає в концесійному договорі на стороні концесієдавця.

7. Одноразова фіксована плата може бути передбачена умовами концесійного конкурсу задля повного або часткового виконання зобов’язань балансоутримувача, що існують на момент публікації оголошення про проведення концесійного конкурсу. Розмір одноразової фіксованої плати встановлюється умовами концесійного конкурсу з урахуванням наступного:

1) у випадку якщо об’єктом концесії є все майно балансоутримувача, розмір одноразової фіксованої плати повинен бути достатнім для повного або часткового виконання всіх зобов’язань балансоутримувача, в залежності від обсягу правонаступництва концесіонера за зобов’язаннями балансоутримувача;

2) у випадку якщо об’єктом концесії є частина майна балансоутримувача, розмір одноразової фіксованої плати повинен бути достатнім для виконання зобов’язань балансоутримувача, які безпосередньо пов’язані з обєктом концесії.
У разі включення до концесійного договору одноразової фіксованої плати, у такому договорі мають бути зазначені її цільове спрямування та порядок сплати.

8. Одноразова фіксована плата може бути передбачена умовами концесійного конкурсу з метою покриття витрат концесієдавця/ балансоутримувача/ міжнародної фінансової організації/ підприємства, установи, організації, що належить до сфери управління концесієдавця, з метою компенсація їх витрат на підготовку концесійного конкурсу, що включає витрати на підготовку техніко–економічного обґрунтування проекту, що здійснюється на умовах концесії, витрати на послуги радників під час підготовки конкурсної документації та структурування проекту, що здійснюється на умовах концесії, витрати на інформаційне супроводження проекту, що здійснюється на умовах концесії.

9. Платежі концесієдавця на користь концесіонера можуть здійснюватися у формі плати за готовність (доступність) об’єкта концесії.

Розмір плати за готовність (доступність) об’єкта концесії  визначається шляхом добутку двох величин:

1) різниці між показником гарантованого концесіонеру попиту/пропозиції, визначеного концесійним договором та фактично досягнутим показником попиту та/або пропозиції, під час реалізації проекту, що здійснюється на умовах концесії;

2) розміру грошової суми за одиницю попиту та/або пропозиції, що встановлена концесійним договором;

Розмір плата за готовність (доступність) об’єкта концесія не може перевищувати 49 відсотків гарантованого концесіонеру попиту та/або пропозиції визначеного концесійним договором та залежить від досягнення концесіонером показників результативності, зокрема якості, надійності, доступності робіт/послуг, що визначені концесійним договором.
За нормальних умов експлуатації об’єкту концесії окупність, внесених концесіонером інвестицій для реалізації проекту, що здійснюється на умовах концесії, відповідно до концесійного договору, здійснюється переважно від користувачів (споживачів) суспільно значимих послуг, надання яких є предметом концесійного договору. 

9. Умовами концесійного договору може бути передбачено сплата концесійних платежів у разі перевищення фактичних показників попиту та/або пропозиції по відношенню до гарантованих показників, визначенених концесійним договором.

10. Платежі концесіонера на користь концесієдавця та платежі концесієдавця на користь концесіонера вносяться грошовими коштами, у безготівковій формі у строки, встановлені концесійним договором.

	Стаття 35. Державна підтримка концесії

1. Державна підтримка може надаватися концесіонеру:

1) шляхом надання державних гарантій;

2) шляхом надання місцевих гарантій;

3) шляхом фінансування за рахунок коштів державного бюджету та інших джерел, згідно із загальнодержавними програмами;

4) шляхом фінансування за рахунок місцевих бюджетів та інших джерел, згідно із місцевими програмами;

5) шляхом виплати концесіонеру інших платежів, передбачених концесійним договором, зокрема, плати за готовність (доступність) об'єкта концесії;

6) шляхом придбання концесієдавцем певного обсягу товарів (робіт, послуг), що виробляються (виконуються, надаються) концесіонером відповідно до концесійного договору;   

7) шляхом постачання концесіонеру товарів (робіт, послуг), необхідних для  виконання концесійного договору;

8) шляхом будівництва (реконструкції, модернізації) об’єктів суміжної інфраструктури, необхідної для виконання концесійного договору підприємствами, установами, організаціями, що належать до сфери управління концесієдавця;

9) в інших формах, передбачених законом.

2. Державна підтримка, що надається для виконання концесійного договору, не повинна покривати в повному обсязі ризик попиту та/або ризик пропозиції, або обидва ці ризики концесіонера за концесійним договором й не може перевищувати інвестиції концесіонера, передбачені концесійним договором.

3. У випадку надання державної підтримки у формі передбаченій пунктами 1, 3 частини першої цієї статті рішення про надання державної підтримки здійснення концесії приймається Кабінетом Міністрів України, у випадку надання державної підтримки у формі, передбаченій пунктами 2, 4 частини першої цієї статті, рішення про надання державної підтримки здійснення концесії  приймається органами місцевого самоврядування або Радою міністрів Автономної Республіки Крим відповідно до закону. У всіх інших випадках рішення про надання державної підтримки здійснення концесії приймається концесієдавцем.

4. Форма та обсяг надання державної підтримки повинна бути відображена у конкурсній документації.

	Розділ VІІ

Гарантії ПРАВ СУБ'єктів концесійної діяльності

	Стаття 36. Гарантії прав концесіонера

1. Держава гарантує стабільність умов реалізації проектів, що здійснюються на умовах концесії, додержання прав і законних інтересів концесіонера.

Концесіонерам, у тому числі іноземним, забезпечується рівноправний режим здійснення господарської діяльності, що виключає застосування заходів дискримінаційного характеру.

Захист інвестицій концесіонера забезпечується законодавством України, а також міжнародними договорами України.

2. До прав і обов'язків концесіонера, визначених концесійним договором, застосовується законодавство України, чинне на день його укладення, крім законодавства, що зменшує розмір податків чи зборів чи скасовує їх, спрощує регулювання господарської діяльності, послаблює процедури державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності, або пом'якшує відповідальність концесіонера, яке має застосовуватися з дати набрання чинності таким законодавством.

Зазначені гарантії не поширюються на зміни законодавства, що стосуються питань оборони, національної безпеки, забезпечення громадського порядку та охорони довкілля, ліцензування.

3. У разі внесення змін до законодавства та/або прийняття державними органами або органами місцевого самоврядування рішень, які істотно впливають на майнові права та інтереси концесіонера та/або істотно змінюють умови реалізації проектів, що здійснюються на умовах концесії, положення концесійного договору підлягають перегляду, в порядку, передбаченому концесійним договором.

4. На концесіонера не поширюється дія нормативно-правових актів органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, якщо такі акти обмежують права концесіонера, визначені концесійним договором, за винятком приписів органів державного контролю та нагляду, що видаються відповідно до законодавства України з метою створення умов для безпечного ведення робіт, охорони довкілля, збереження здоров'я населення.
5. Концесіонер може бути наділений спеціальними або ексклюзивними правами, що пов’язані із реалізацією проекту, що здійснюється на умовах концесії.

6. Концесієдавець повинен сприяти концесіонеру в отриманні дозвільних документів, необхідних для реалізації проекту, що здійснюється на умовах концесії.



	Стаття 37. Гарантії прав кредиторів

1. Концесійний договір та/або договір про фінансування та / або прямий договір повинен передбачити гарантії прав кредиторів.

2. Прямий договір може передбачати права кредитора у випадку заміни конецесіонера, зокрема, погодження такої заміни, якщо вона ініціюється концесієдавцем та навпаки.

3. Прямий договір може, зокрема, передбачати право кредитора на вступ в права та обов’язки сторін у випадку реалізації такого права, умови відшкодувань кредитору у випадку дострокового припинення концесійного договору та інші положення.

4. Забороняється встановлення будь-яких обмежень, що створюють перешкоди у реалізації кредиторами своїх прав, пов’язаних із реалізацією проекту, що здійснюється на умовах концесії.



	Розділ VIII
ОСОБЛИВОСТІ КОНЦЕСІЇ НА РИНКАХ, ЩО ПЕРЕБУВАЮТЬ У СТАНІ ПРИРОДНОЇ МОНОПОЛІЇ

	Стаття 38. Особливості концесії на ринках, що перебувають у стані природної монополії   

1. Концесійний договір, умовами якого передбачено надання суспільно значимих послуг, що підлягають державному регулюванню у сферах природних монополій, крім істотних умов, передбачених цим законом має передбачати: 

зобов’язання концесієдавця компенсувати концесіонеру частку внесених ним інвестицій на створення або поліпшення об’єкту концесії в рамках виконання концесійного договору (враховуючи витрати, понесені ним у зв'язку із залученням боргового фінансування, та премію за ризик), яка не може бути відшкодована концесіонером внаслідок встановлення органом державного регулювання цін (тарифів) на відповідні послуги нижчими, ніж було передбачено концесійним договором. Зазначена компенсація може здійснюватися у формі плати за готовність (доступність) об’єкта концесії або за рахунок інших платежів, передбачених концесійним договором;

або

право концесіонера відмовитися від концесійного договору або призупинити виконання інвестиційних зобов'язань до затвердження органом державного регулювання цін (тарифів) на відповідні послуги на рівні, передбаченому концесійним договором;   

або

право концесіонера ініціювати внесення на запропонованих концесійним договором умовах змін до концесійного договору щодо обсягів та строків внесення інвестицій, термінів введення в дію об’єктів концесії, а також щодо визначених концесійним договором характеристик суспільно значимих послуг у порядку та на засадах, передбачених концесійним договором.

	розділ IX
ОСОБЛИВОСТІ КОНЦЕСІЇ ЩОДО БУДІВНИЦТВА ТА ЕКСПЛУАТАЦІЇ АВТОМОБІЛЬНИХ ДОРІГ

	Стаття 39. Об’єкт концесії щодо будівництва та експлуатації автомобільних доріг

1. У разі реалізації проекту, що здійснюється на умовах концесії, щодо будівництва та експлуатації автомобільних доріг об’єктом концесії є автомобільні дороги  загального користування державного значення.

Проект, що здійснюється на умовах концесії, щодо будівництва та експлуатації автомобільних доріг може бути здійснений лише за умови наявності альтернативного безоплатного проїзду відповідно до Закону України "Про автомобільні дороги".

2. Концесіонеру надається право на будівництво та експлуатацію автомобільної дороги в порядку та на умовах, визначених концесійним договором.

Під будівництвом автомобільної дороги розуміється комплекс дорожньо–будівельних та проектних робіт, пов'язаних з новим будівництвом або реконструкцією, або капітальним ремонтом автомобільної дороги.



	Стаття 40. Рішення про доцільність або недоцільність будівництва та експлуатації автомобільних доріг 

1. Рішення про доцільність або недоцільність будівництва та експлуатації автомобільних доріг на умовах концесії приймає Кабінет Міністрів України на підставі висновку за результатами аналізу ефективності здійснення державно-приватного партнерства у формі концесії.

У рішенні про доцільність будівництва та експлуатації автомобільних доріг на умовах концесії обов’язково зазначається:

концесієдавець, який визначається Кабінетом Міністрів України;

органи виконавчої влади, відповідальні за організацію роботи щодо підготовки (вилучення, викупу, відведення тощо) земельних ділянок для будівництва та експлуатації автомобільної дороги;

загальна характеристика та технічні параметри автомобільної дороги;

орієнтовна вартість будівництва автомобільної дороги та базові фінансові показники проекту, що здійснюється на умовах концесії;

межі земельних ділянок, необхідних для будівництва та експлуатації автомобільної дороги;

граничний строк, на який надається концесія;

граничний розмір компенсацій концесіонеру;

максимальний розмір плати за проїзд такою дорогою;

маршрут альтернативного безоплатного проїзду;

необхідні заходи підготовки до проведення концесійного конкурсу;

інші умови будівництва та експлуатації автомобільних доріг на умовах концесії. 

Після прийняття зазначеного рішення щодо земельних ділянок, необхідних для будівництва та експлуатації автомобільної дороги на умовах концесії, встановлюється відповідні обтяження у визначеному законодавством порядку.

Рішення про проведення концесійного конкурсу приймається концесієдавцем.

	Стаття 41. Особливості реалізації проекту, що здійснюється на умовах концесії, щодо будівництва та експлуатації автомобільних доріг

1. Підприємство, установа або організація, що є землекористувачем та відповідно замовником будівництва автомобільної дороги, зобов’язано укласти із концесіонером договір про делегування функцій замовника будівництва одночасно із укладення концесійного договору. Договір про делегування функцій "замовника будівництва" повинен визначати права, обов’язки та відповідальність концесіонера, в зв’язку із здійсненням ним функцій "замовника будівництва" від імені та в інтересах відповідного землекористувача, у відповідності до містобудівного законодавства та компенсації сплати землекористувачу земельного податку.

2. Майно, створене концесіонером на виконання умов концесійного договору або отримане концесіонером відповідно до умов концесійного договору та розташоване у межах смуги відведення автомобільної дороги, є об'єктом права державної власності, крім об’єктів дорожнього сервісу, які можуть бути власністю концесіонера відповідно до умов концесійного договору.

Майно, створене концесіонером на виконання умов концесійного договору та розташоване за межами смуги відведення автомобільної дороги є об'єктом права власності концесіонера, якщо інше не передбачено концесійним договором.

3. Прийняття в експлуатацію автомобільної дороги є підставою для її включення, у разі потреби, в установленому порядку до переліку автомобільних доріг загального користування.

	Стаття 42. Плата за проїзд автомобільною дорогою

1. Максимальний розмір плати за разовий проїзд автомобільною дорогою, побудованою на умовах концесії визначає Кабінет Міністрів України з урахуванням рівня інфляції. 

Плата за разовий проїзд автомобільною дорогою, побудованою на умовах концесії, встановлюються концесіонером у межах максимального розміру плати за разовий проїзд автомобільною дорогою, побудованою на умовах концесії, визначеного Кабінетом Міністрів України.

2. Порядок безоплатного проїзду автомобільними дорогами, побудованими на умовах концесії, та відшкодування за нього (в разі стихійного лиха, катастрофи, епідемії, епізоотії, проїзду транспортних засобів, що використовуються органами державної влади, підрозділами Міністерства оборони України, прикордонної служби, Національної гвардії України, Національної поліції та швидкої медичної допомоги) визначає Кабінет Міністрів України.



	Стаття 43. Платежі у концесійному договорі

1. Плата за готовність (доступність) автомобільної дороги  сплачується концесіонеру відповідно до умов концесійного договору у випадку, якщо за результатами звітного року інтенсивність руху на автомобільній дорозі є меншою ніж гарантована інтенсивність руху на автомобільній дорозі. 

Розмір плати за готовність (доступність) автомобільної дороги має компенсувати концесіонеру втрати його запланованого доходу (але не більше 49 відсотків) внаслідок зменшення інтенсивності дорожнього руху за результатами звітного року порівняно з гарантованою  інтенсивністю дорожнього руху.
2.  Концесійні платежі вносяться концесіонером відповідно до умов концесійного договору у випадку, коли інтенсивність руху на автомобільній дорозі за результатами звітного року перевищує гарантовану інтенсивність руху, що визначена в концесійному договорі.

Концесійні платежі зараховуються до зараховуються до державного дорожнього фонду України.

	РОЗДІЛ X
ЗАСТОСОВАНЕ ПРАВО І ВИРІШЕННЯ СПОРІВ

	Стаття 44. Застосоване право

1. Укладення, зміна та припинення концесійного договору, а також правовідносини, що виникають на його підставі регулюється законами України.

2. Сторони є вільними у виборі законодавства, що регулює їх правовідносини, що виникають на підставі інших договорів, укладених з метою реалізації проекту, що здійснюється на умовах концесії, якщо інше не передбачено законодавством України.

	Стаття 45. Вирішення спорів

1. Будь-які спори, що виникають у зв’язку із виконанням зобов’язань, передбачених концесійним договором, прямим договором чи будь-яким іншим договором, пов’язаним із реалізацією проекту, що здійснюється на умовах концесії, вирішуються шляхом проведення переговорів протягом строків, погоджених сторонами у відповідному договорі чи в двосторонніх інвестиційних угодах, ратифікованих Україною.

2. Сторони концесійного договору можуть вільно обрати механізм вирішення спорів, включаючи медіацію, незобов’язуючу експертну оцінку, національний чи міжнародний комерційний чи інвестиційний арбітраж (в разі, якщо концесіонер чи приватний учасник в інституціональній концесії чи хоча б один із їх засновників є юридичною особою, консорціумом, що перебуває під іноземним контролем, чи є нерезидентом фізичною особою), і процедурні правила для вирішення спорів.

3. Концесієдавець не може бути звільнений від відповідальності (мати державний імунітет) у випадку вирішення спорів на підставі концесійного договору, прямого договору чи іншого договору, пов’язаного із здійсненням концесії.

	Розділ XІ

КОНТРОЛЬ, МОНІТОРИНГ ТА ОЦІНКА КОНЦЕСІЙ

	Стаття 46. Контроль та моніторинг концесій

1. Контроль за виконанням концесійних договорів здійснюють концесієдавець, орган з державно-приватного партнерства, інші державні органи та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи відповідно до їхніх повноважень у порядку, встановленому законом.

Під час здійснення контролю за виконанням концесійних договорів не допускається втручання в господарську діяльність концесіонера або третіх сторін, залучених концесіонером, а також розголошення конфіденційної інформації, яка стала відомою під час здійснення контролю. 

Контроль за виконанням концесійних договорів здійснюється органом з державно-приватного партнерства шляхом отримання кожних шість місяців звітів від концесієдавців про виконання концесійного договору, які надаються у порядку та згідно з формою, затвердженою органом з державно-приватного партнерства.

2. Орган з державно-приватного партнерства проводить моніторинг, узагальнення та оприлюднення в установленому порядку результатів здійснення концесії, у тому числі здійснення оцінки та моніторингу загального рівня ризиків концесієдавців в концесійних договорах.

	Стаття 47. Завершальна оцінка реалізації проекту, що здійснюється на умовах концесії

1. З метою оцінки результатів реалізації проекту, що здійснюється на умовах концесії, а також виявлення проблем, які виникли під час його здійснення, по завершенню концесійного договору проводиться завершальна оцінка здійснення концесії.

Зазначена оцінка проводиться центральним органом виконавчої влади, уповноваженим Кабінетом Міністрів України, який не брав участь у здійсненні концесії, включаючи стадію підготовки.  

2. Концесієдавець та концесіонер повинні надати центральному органу виконавчої влади, уповноваженому Кабінетом Міністрів України на проведення завершальної оцінки здійснення концесії, всю необхідну інформацію для її проведення.

3. За результатами проведеної завершальної оцінки здійснення концесії готується звіт, який надсилається органу з державно-приватного партнерства для аналізу.


�без цих уточнень вказану норму можна тлумачити таким чином, що, наприклад, у разі прийняття рішення про доцільність надання у концесію певного структурного підрозділу державного підприємства (як приклад, окремого терміналу в порту), забороняється надавати в оренду, списувати та здійснювати інші перераховані у цій статті дії відносно активів, що належать до інших структурних підрозділів цього держпідприємства (інших терміналів), які у концесію не недаються. Це може дуже ускладнити роботу держпідприємств. Обмеження, передбачені цією статтею, повинні стосуватись виключно обєктів концесії, про що і здійсненні уточнення до статті. 


�Можливість заміни концесіонера не є характерною для всіх концесійних договорів, в зв'язку з чим може бути істотною умовою лише в окремих випадках.





