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	Першому заступнику голови Комітету Верховної Ради України з питань паливно-енергетичного комплексу, ядерної політики та ядерної безпеки
П. Домбровському О.Г.

	
	

	Щодо проекту Закону №6229 «Про забезпечення прозорості у видобувних галузях»
	
	


Шановний Олександре Георгійовичу!

Від імені Ради директорів Американської торгівельної палати в Україні (надалі – Палата) та компаній-членів висловлюємо Вам глибоку повагу і звертаємось із наступним.

Хочемо висловити свою підтримку законопроекту “Про забезпечення прозорості у видобувних галузях” №6229 (надалі – Проект), оскільки імплементація Ініціативи щодо забезпечення прозорості у видобувних галузях (надалі – ІПВГ) вбачається дієвим інструментом для підвищення ефективності управління енергетичною галуззю, зменшення корупції та побудови взаємодії між місцевими громадами, видобувними компаніями та Урядом.  
Члени Палати вдячні за врахування в Проекті наших попередніх зауважень щодо  розкриття повного переліку і всіх без виключення умов договорів, пов’язаних з видобуванням корисних копалин. Чинним Проектом пропонується обмежити розкриття  істотними умовами договорів, що наш погляд, є рішенням, яке балансує інтереси громадськості та намагання бізнесу зберегти конфіденційними технологічні, технічні параметри, ноу-хау, геологічні дані та іншу інформацію, що забезпечує конкурентні переваги на ринку.

Водночас хочемо звернути увагу на декілька аспектів, які потребують уточнення або доопрацювання:

1) Досить часто суб’єкти господарювання, які здійснюють видобування корисних копалин, здійснюють і інші види господарської діяльності, жодним чином не пов’язані з користуванням надрами. Існуюче визначення «платежу» (п.1 ст. 1 Проекту) сконструйоване таким чином, що в зазначеному випадку розкриттю підлягатимуть будь-які платежі, в тому числі й ті, які здійснені в рамках інших видів діяльності. Враховуючи те, що нарахування податків та сплата дивідендів здійснюється в Україні не в розрізі окремих видів діяльності або проектів, а в розрізі сукупних доходів та видатків підприємства, сукупних доходів працівників, задіяних в різних видах діяльності підприємства, тощо, відокремити податки, сплачені окремо у зв’язку з видобувною діяльністю від тих, що сплачені у зв’язку зі здійсненням інших видів діяльності, вбачається неможливим, або призведе до істотних розбіжностей між даними підприємств та податкових органів при звірці даних. 
2) Стаття 12 Проекту передбачає обов’язок суб’єкта господарювання забезпечувати публічне розкриття звітів, копій спеціальних дозволів та інформації про істотні умови договорів протягом 10 років з дати розміщення. Проте такий тривалий строк перевищує більшість строків обов’язкового зберігання документів, передбачених чинним законодавством для суб’єктів господарювання (як правило, це 3 роки). Пропонуємо обмежити обов’язок суб’єктів господарювання наданням інформації про свою діяльність у вигляді звітів, а обов’язок по тривалому публічному розміщенню  звіту ІПВГ, спеціальних дозволів та інших документів покласти лише на центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері енергетики та вугільної промисловості. Це  зменшить бюрократичне навантаження на підприємства, і, водночас, спростить пошук необхідної інформації для зацікавлених осіб.
3) Проект передбачає досить широкі повноваження центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері енергетики та вугільної промисловості, зокрема, затвердження складу багатосторонньої групи та положення про багатосторонню групу, головування на засіданнях багатосторонньої групи (ст. 8 Проекту), накладення штрафів на суб’єктів господарювання (ст. Проекту), тощо. Такий підхід надає представникам Уряду додаткових важелів впливу  та суперечить принципу паритетності участі зацікавлених осіб.  
4) Особливої уваги заслуговують надвисокі адміністративно-господарські штрафи (ст. 14 Проекту), які застосовуватимуться до суб’єктів господарювання за порушення строків та обсягів розкриття інформації. Штрафи в розмірі 1,7 млн. грн., або 170 тис.грн. за разові порушення, які за своїми наслідками не завдають істотної матеріальної шкоди суспільству або Державі, стануть найвищими штрафами в країні. Такий підхід, на нашу сумку, суперечить самій сутності та основним принципам ІПВГ, які передбачають в першу чергу заохочення високих стандартів прозорості та підзвітності в громадському житті, державній діяльності та у бізнесі (підрозділ «Принципи ІПВГ», частини 1 Стандарту ІПВГ 2016), а також забезпечення Урядом сприятливого середовища для участі компаній в Ініціативі (пункт 1.2 (б) вимоги 1 «Нагляд з боку багатосторонньої групи зацікавлених осіб», частини 1 Стандарту ІПВГ 2016). Високі штрафи, навпаки, є заходом примусу та покарання, що не сприятиме добровільному залученню компаній, та побудові конструктивного діалогу між зацікавленими учасниками процесу. 
Просимо взяти до уваги наші коментарі та пропозиції. У свою чергу, експерти компаній-членів Палати готові долучатись до дискусій з питань зазначених вище. 

Будь ласка, ще раз прийміть запевнення у глибокій повазі та побажання успіху. У разі виникнення питань щодо цього листа просимо Вас визначити відповідальну особу, яка могла б зв’язатись з нами за телефоном 490 5800, контактна особа – Тетяна Темнюк, менеджер за питань стратегічного розвитку(паливно-енергетичний комплекс) або електронною поштою ttemniuk@chamber.ua.

З найкращими побажаннями,

Президент










Андрій Гундер


