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ПРОЕКТ
Комітет з питань аграрної політики та земельних відносин

від 6 вересня 2018 року

Протокол № ___
Про шляхи вирішення проблемних питань щодо перевезень зерна та олійних культур, продуктів їх переробки та цукру 
залізничним транспортом

Обговоривши питання «Про шляхи вирішення проблемних питань щодо перевезення зерна та олійних культур, продуктів їх переробки та цукру залізничним транспортом», Комітет відмітив наступне. 

Аграрний сектор є важливим рушієм розвитку економіки країни. Експорт сільськогосподарської продукції забезпечує більшу частину надходжень валютної виручки в країну (у 2017 році дохід від експорту зернових склав 17,9 мільярдів доларів США). 
За оцінками фахівців до 2022 року в Україні врожайність зернових може зрости до 100 млн. тонн, при цьому 70 % такого врожаю буде експортовано. На разі триває збирання врожаю 2018 року, вже зібрано 34,5 млн. тонн врожаю, через що збільшилось навантаження на залізничну інфраструктуру для перевезення сільськогосподарської продукції. Необхідно забезпечити безперебійний експорт зерна, олійних культур, продуктів їх переробки та цукру залізничним транспортом для подальшого розвитку сільського господарства та забезпечення наповнення Дежавного бюджету України. 
Разом з тим, через наявність системних проблем із логістичною складовою, експорт зернових вантажів у цьому та наступних роках може бути зірвано. Зокрема, наразі існує низка проблемних питань, на яких було наголошено учасниками засідання Комітету.
Так, станом на сьогодні, ПАТ «Укрзалізниця» є монополістом на ринку залізничної тяги (контролює 100 % тяги) та вагонів-зерновозів (частка ПАТ «Укрзалізниця» складає біля 60 % від загального парку вагонів-зерновозів). 
З огляду на цей факт, саме ПАТ «Укрзалізниця», як монополіст, повинна забезпечувати безперебійний вивіз зерна, олійних культур, продуктів їх переробки та цукру, створивши для цього умови щодо наявності достатньої кількості рухомого складу (локомотивів, вагонів-зерновозів), необхідних для забезпечення таких перевезень та відкриту і справедливу систему розподілу вагонів між вантажовідправниками для здійснення таких перевезень. 

Проте, на сьогоднішній день, ПАТ «Укрзалізниця» активно запроваджує маршрутизацію перевезень, хоча з 850 сертифікованих елеваторів тільки 50 можуть відвантажувати маршрути. 
Ухвалення ПАТ «Укрзалізниця» рішення щодо подачі 80 % вагонів-зерновозів свого парку на маршрутні відправки, свідчить про те, що лише 
5 % учасників ринку зерна, матимуть можливість оперувати 80 % вагонів-зерновозів. 
Крім того, ПАТ «Укрзалізниця» призупинила роботу автоматизованої системи «Управління пересилкою порожніх вагонів», яка з 1 серпня 2017 року запрацювала у тестовому режимі. Призупинення її роботи фактично означає повернення до ручного розподілу вагонів з «акцентом на маршрутні відправлення».
Учасниками засідання зазначалося про необхідність допуску до залізничних вантажних перевезень приватної тяги шляхом впровадження пілотних проектів, що зможе вирішити питання нестачі локомотивів для забезпечення безперебійного перевезення зернових вантажів. Допуск приватної тяги також допоможе вирішити питання із нестачею вагонів-зерновозів, адже компанії, які мають приватний парк на сьогодні не в змозі оперувати своїми вагонами через відсутність достатньої кількості локомотивів. Маючи приватну тягу компанії зможуть збільшити оборотність вагонів-зерновозів, а також експорт сільськогосподарської продукції. 

На сьогодні спостерігається гострий дефіцит парку вагонів-зерновозів Центру транспортної логістики. За роки незалежності не було збудовано/придбано жодного вагону зерновозу. 

Тому, підприємства змушені використовувати приватні (орендовані) вагони-зерновози, ринкова вартість яких у цьому році досягла 1200-1500 грн. на добу. Тим самим собівартість перевезення вантажів зросла на 40-50 %. Також при перевезенні зернових вантажів у вагонах приватного парку такі вагони можуть простоювати по 10 днів в «залишених поїздах», тому оборотність зерновозів складає на сьогодні понад 20 діб і як наслідок здорожчує вартість товару та його псування і реекспорт. Втрати вимірюються в десятках, сотнях тисяч доларів США для підприємства. Відповідно втрачає і Державний бюджет України.
На думку учасників засідання, питання ефективності роботи станцій – це питання операційної діяльності ПАТ «Укрзалізниця». При цьому, головною причиною неефективності, через яку ПАТ «Укрзалізниця» пропонує закрити ці станції, перш за все є нестача локомотивів і рухомого складу. Це при тому, що за маркетинговий рік 2017-2018 ПАТ «Укрзалізниця» підвищила тариф на залізничні вантажні перевезення приблизно на 50 % і ці кошти мали бути спрямовані на будівництво, придбання локомотивів та вагонів-зерновозів, будівництво навантажувальних комплексів на базі залізничних станцій, збільшення пропускної спроможності інфраструктури залізничного транспорту. 
Учасники зернового ринку під час засідання наголосили на необхідності забезпечення передбачуваності державної політики щодо підвищення тарифів на залізничні перевезення зерна, олійних культур, продуктів їх переробки та цукру. 
Крім того, ПАТ «Укрзалізниця» через встановлення додаткових 20 % до ставки перевезення зробила не конкурентним залучення приватної охорони при перевезенні вантажів.

Також, учасники засідання наголосили, що суттєвого удосконалення потребує непрозора система пломбування вантажів.
Враховуючи зазначене, за результатами обговорення Комітет вирішив:
1. Рекомендувати Верховній Раді України розглянути проект Закону про залізничний транспорт України, реєстр. № 7316 від 17.11.2017 р. протягом дев’ятої сесії восьмого скликання.

2. Рекомендувати Кабінету Міністрів України: 
2.1. Вжити невідкладних заходів для покращення діяльності 
ПАТ «Укрзалізниця», зокрема, в частині надання послуг з перевезення та охорони вантажів зерна та олійних культур, продуктів їх переробки та цукру, управління парками вагонів-зерновозів різної форми власності, надання послуг локомотивної тяги.
2.2. Забезпечити безперебійну роботу вантажних станцій для виконання вантажних операцій і відновити роботу вже закритих станцій для завантаження зерна та олійних культур, продуктів їх переробки та цукру.

2.3. Забезпечити контроль за тарифною політикою ПАТ «Українська залізниця».
2.4. Не пізніше 1 жовтня 2018 року заслухати тимчасово виконуючого обов’язки голови правління ПАТ «Українська залізниця» Кравцова Є.П. на засіданні Кабінету Міністрів України за участі народних депутатів України – членів Комітету Верховної Ради України з питань аграрної політики та земельних відносин, Комітету Верховної Ради України з питань транспорту та обговорити питання щодо удосконалення діяльності товариства стосовно перевезень зерна та олійних культур, продуктів їх переробки та цукру залізничним транспортом, у тому числі питання, зазначені у п.п. 3.1.-3.8. п. 3 цього рішення.
2.5. Створити при Кабінеті Міністрів України постійну діючу робочу групу з питань діяльності залізничного транспорту за участі представників Комітету Верховної Ради України з питань транспорту, Комітету Верховної Ради України з питань аграрної політики та земельних відносин, Міністерства інфраструктури України, Міністерства аграрної політики та продовольства України, ПАТ «Українська залізниця», профільних громадських організацій, засідання якої, у період експорту зернових вантажів, проводити не рідше одного разу на місяць. 
2.6 Забезпечити розроблення механізму державної підтримки та стимулювання придбання приватними компаніями нових вагонів-зерновозів (безпроцентні кредити, пільги тощо).
3. Рекомендувати ПАТ «Українська залізниця»:

3.1. Вжити заходів для покращення пропускної спроможності інфраструктури залізничного транспорту, зокрема, перевезення зерна, олійних культур, продуктів їх переробки та цукру і надати до Комітету Верховної Ради України з питань аграрної політики та земельних відносин, Комітету Верховної Ради України з питань транспорту відповідну інформацію не пізніше 1 жовтня 2018 року.
3.2. Припинити закриття вантажних залізничних станцій для завантаження зерна та олійних культур, продуктів їх переробки та цукру, а також відновити роботу тих станцій, які були тимчасово закриті і надати до Комітету Верховної Ради України з питань аграрної політики та земельних відносин, Комітету Верховної Ради України з питань транспорту відповідну інформацію не пізніше 17 вересня 2018 року.

3.3. Вжити заходів для забезпечення прозорого розподілу вагонів-зерновозів, відновлення роботи автоматизованої системи «Управління пересилкою порожніх вагонів», зменшення часу обігу вагонів-зерновозів задля здійснення вчасної доставки вантажів; скасування пріоритетності надання вагонів-зерновозів для відправницьких маршрутів, здійснення поступового, із впровадженням тарифних стимулів, переходу до маршрутизації вантажних перевезень у заздалегідь визначені та узгоджені строки з учасниками ринку зерна, олійних культур, продуктів їх переробки та цукру і надати до Комітету Верховної Ради України з питань аграрної політики та земельних відносин, Комітету Верховної Ради України з питань транспорту відповідну інформацію не пізніше 17 вересня 2018 року.
3.4. Розглянути питання щодо збільшення інвестицій у будівництво, придбання вагонів-зерновозів для філії «Центр транспортної логістики» 
ПАТ «Укрзалізниця», збільшення кількості локомотивів, внесення до фінансового плану ПАТ «Укрзалізниця» на 2019 рік положення щодо обов’язкового будівництва вагонів-зерновозів та локомотивів; розроблення тарифної системи, яка б стимулювала залучення приватних інвестицій у будівництво приватних вагонів-зерновозів та використання приватної тяги, а також запровадження програми залучення приватних компаній до відновлення та ремонту локомотивного та вагонного парків та надати до Комітету Верховної Ради України з питань аграрної політики та земельних відносин, Комітету Верховної Ради України з питань транспорту відповідну інформацію не пізніше 1 листопада 2018 року.
3.5. Провести інвентаризацію локомотивного парку, забезпечити його  своєчасний ремонт та утримання залізничної тяги в робочому стані; дозволити використання приватної тяги для здійснення вантажних перевезень зерна, олійних культур, продуктів їх переробки та цукру на початковому етапі шляхом впровадження пілотних проектів за окремими напрямками і надати до Комітету Верховної Ради України з питань аграрної політики та земельних відносин, Комітету Верховної Ради України з питань транспорту відповідну інформацію не пізніше 1 листопада 2018 року.

3.6. Вжити заходи для запобігання розкраданню вантажів зерна, олійних культур, продуктів їх переробки та цукру; змінити систему пломбування вагонів; можливості залучення працівників приватних охоронних фірм для охорони таких вантажів; встановлення відеоспостереження на станціях, перегонах між станціями і надати до Комітету Верховної Ради України з питань аграрної політики та земельних відносин, Комітету Верховної Ради України з питань транспорту відповідну інформацію не пізніше 1 листопада 2018 року.

3.7. Запровадити компенсацію для вантажовідправника зерна, олійних культур, продуктів їх переробки та цукру у випадку простоювання покинутого вантажного поїзда, за подачу вагонів у непридатному для перевезення таких вантажів стані, скасувати штрафні санкції за відмову від непридатного для перевезення вантажів вагону, запровадити автоматичну компенсацію при порушенні строків доставки вантажу і надати до Комітету Верховної Ради України з питань аграрної політики та земельних відносин, Комітету Верховної Ради України з питань транспорту відповідну інформацію не пізніше 1 листопада 2018 року.
3.8. Вилучити шрот/макуху з переліку вантажів, на які періодично застосовуються ПАТ «Укрзалізниця» конвенційні обмеження з надання вагонів-зерновозів для поставок на експорт та поінформувати Комітет Верховної Ради України з питань аграрної політики та земельних відносин, Комітет Верховної Ради України з питань транспорту щодо цього питання не пізніше 1 жовтня 2018 року.

Заступник Голови Комітету                                                      О. БАКУМЕНКО
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