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Щодо питань екологічної та раологічної безпеки
Шановний Вікторе Михайловичу!

Від імені Ради директорів Американської торгівельної палати в Україні (далі - Палата) та компаній-членів засвідчуємо Вам глибоку повагу та звертаємося із наступним. 

На сьогодні компанії-члени Палати констатують той факт, що все частіше вони стикаються із спірними питаннями, що виникають при здійсненні екологічного та радіологічного контролів зернових вантажів та продуктів її переробки у морських портах України. Серед основних питань можна виділити наступні:
1) До 2015 р проходження радіологічного контролю для всіх видів вантажу в морських портах України було обов'язковим. Представники Державної екологічної інспекції України (далі - Держекоінспектори) виїжджають з перевіркою на кожне судно.

Однак під час дерегуляційних змін в законодавстві та усунення корупційних схем в портах Кабінетом Міністрів України за ініціативою Міністерства інфраструктури спільно з Міністерством аграрної політики та продовольства України було проведено ряд змін, спрямованих на поліпшення умов ведення бізнесу в Україні. Однією з таких змін було введення автоматичного контролю за переміщенням вантажів на територію порту (система «Янтар») і, відповідно, скасування фактичного радіологічного контролю, коли екологи виходили в порт на перевірки кожної партії вантажу. Таким чином, обов'язковому радіологічному контролю тепер підлягав тільки той вантаж, за яким спрацювала система «Янтар».

Зміни були прийняті Постановою Кабінету Міністрів України від 13.10.2015 р. № 953 «Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України відносно здійснення екологічного та радіологічного контролю».

Даною постановою було внесено зміни в три нормативно-правові акти, що регулюють порядок проходження митного та радіологічного контролів.

· Постанова КМУ «Про здійснення екологічного контролю в пунктах пропуску через державний кордон» від 20.03.1995 р. № 198

Державну екологічну інспекцію уповноважено забезпечувати здійснення у пунктах пропуску через державний кордон радіологічного контролю товарів, що визначаються Кабінетом Міністрів України, наземних транспортних засобів (крім легкових автомобілів та наземних транспортних засобів, відносно яких комплексами автоматизованого контролю за переміщенням радіоактивних речовин та ядерних матеріалів не виявлено перевищення природного радіаційного фону).

· Постанова КМУ «Деякі питання здійснення державного контролю товарів, що переміщуються через митний кордон України» від 05.10.2011 р. № 1031

У разі наявності та належно функціонування у пунктах пропуску комплексів автоматизованого контролю за переміщенням радіоактівних речовини та ядерних матеріалів радіологічний контроль таких товарів здійснюється виключно у разі перевищення природного радіаційного фону».

· Постанова КМУ від 21.05.2012 р. № 451, 
якою затверджена Типова технологічна схема пропуску через державний кордон осіб, автомобільних, водних, залізничних та повітряних транспортних засобів перевізників і товарів, що переміщуються ними у пунктах пропуску, в яких функціонують комплекси автоматизованого контролю за переміщенням радіоактивніх речовин та ядерних матеріалів, радіологічний контроль товарів здійснюється виключно у разі перевищення природного радіаційного фону, встановлення комплексами автоматизованого контролю за переміщенням радиоактивних речовин та ядерних матеріалів.

Проте, на сьогодні Держекоінспектори продовжують проводити радіологічний контроль вантажів навіть у тих портах, де встановлені системи «Янтар», незважаючи на те, що згідно законодавства радіологічний контроль товарів здійснюється виключно у разі перевищення природного радіаційного фону, що і засвідчує дана система. І хоча, Державна прикордонна служба України, яка відповідає за справність роботи системи «Янтар», запевнила в ході зустрічі з представниками бізнес-спільноти та Державної екологічної інспекції України, яка відбулася в Палаті 01.11.2017 р., що всі об’єкти перевіряються вчасно та система функціонує належним чином, екологи все одно наполягають на необґрунтованих перевірках вантажу. 

Фактично це означає, що Держекоінспектори намагаються повернути собі ті позиції, які у них були до 2015 року, коли проходження радіологічного контролю було обов'язковим.

2) За інформацією компаній-членів Палати також склалася ситуація, в якій Держекоінспектори після проведення екологічного або радіологічного контролю експортної партії вантажу безпідставно відмовляються проставляти відмітку «ввіз/вивіз дозволено» на коносаменті. Відсутність даної відмітки не дає змогу для подальшого митного оформлення експорту вантажу та виходу судна з порту, що призводить до простою суден та додаткових необґрунтованих витрат для компаній. 

Проте, такі дії Держекоінспекторів є незрозумілими у зв’язку із наступним: 

Наказом Державної екологічної інспекції України № 723 від 13.12.2017 року, затверджена «Інструкція щодо здійснення екологічного та радіологічного контролю товарів і транспортних засобів у пунктах пропуску через державний кордон та в зонах митного контролю на митній території України».
В п. 12 зазначеної Інструкції, зокрема, вказано, що Держекоінспектори під час виконання функціональних обов’язків, пов’язаних із здійсненням екологічного та радіологічного контролю, повинні:
у разі виявлення порушень норм і правил екологічної та радіаційної безпеки, відсутності дозвільних документів необхідних для здійснення екологічного або радіологічного контролю і визначених законодавством України, або коли товар не відповідає змістові товаросупровідних документів складати акт про виявлене порушення та застосовувати штамп «ввіз/вивіз заборонено».

Отже, якби Держекоінспектори дійсно виявили порушення, то вони б склали і надали відповідні документи, а саме: акт про виявлене правопорушення та застосували штамп «вивіз заборонено». Однак, таких дій вони також не вчиняють. 

3) Крім того, Держекоінспектори здійснюють контроль суднових баластних вод. Проте, зазначені дії не оформлюються належним чином і забір води здійснюється без представників АМПУ, що є порушенням. В результаті, звинувачення екологів щодо наявності забруднення води є безпідставними. В цей час судна простоюють та компанії вимушені платити величезні збитки.  


4) Разом з тим, хочемо зазначити, що олійно-жирові підприємства, що належать компаніям-членам Палати, в 2014-2015 роках змушені були зробити термінові інвестиції в енергетичне устаткування для того, щоб допомогти Державі збалансувати енергетичний баланс в умовах диверсифікації. На той момент першочерговим було завдання терміново підтримати національну енергетичну систему і згадані компанії з цим завданням впоралися. 

На сьогодні, олійно-жирові підприємства, які знаходяться у власності компаній-членів Палати, експлуатують котлоагрегати зі спалювання лушпиння соняшнику, що є відновлюваним джерелом енергії. Завдяки реконструкціям було досягнуто найефективнішого стану котлоагрегаторів з точки зору коефіцієнту корисної дії та викидів, та повністю виключено використання природного газу. Можна констатувати, що підприємства демонструють відданість стратегії енергонезалежності Держави, та ефективності бізнесу, який робить внесок у поліпшення екологічного стану навколишнього середовища. 

Наразі перед компаніями стоїть проблема інвестування у зменшення викидів забруднюючих речовин, які утворюються при спалюванні лушпиння соняшнику, щоб досягти перспективних технологічних нормативів у строки, встановлені наказом Міністерства екології та природних ресурсів України №540 від 13.10.2009 р. це вимагатиме від підприємств встановлення нових імпортних котлів, електрофільтрів, вихрових пильників, додаткових циклонів та рукавних фільтрів з іскрогасником. Середні витрати, необхідні для цього, перевищують 1 млн. дол США на завод. Розуміючи всю важливість зменшення викидів, в умовах жорсткої конкуренції за ринки збуту, низької маржі, складної логістичної ситуації та дефіциту насіння соняшнику, компанії вимушені першочергово інвестувати в устаткування для переробки альтернативної сировини і логістичну інфраструктуру, щоб зберегти бізнес, робочі місця і конкурентну спроможність.  

Враховуючи зазначене, вважаємо, що вирішенням питання стане продовження терміну дії поточних технологічних нормативів допустимих викидів забруднюючих речовин при спалюванні лушпиння соняшнику до 01.01.2021 р. За три роки компанії зуміють закумулювати необхідні ресурси і провести відповідні технологічні вдосконалення для відповідності більш жорстким нормативам, встановленим Державою. 
У разі виникнення питань щодо положень даного листа, будь ласка, просимо визначити відповідальну особу, яка могла б зв’язатися з нами за телефоном 490-5800 або за електронною адресою: MGoncharenko@chamber.ua, контактна особа – Марія Гончаренко, менеджер Палати з питань стратегічного розвитку (агропромисловий комплекс). 

З повагою, 

Президент 










           Андрій Гундер
_________________________________________________________________________________________________________________________
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