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Щодо законопроекту №7403-д «Про внесення змін 
до Податкового кодексу України щодо деяких 
питань оподаткування податком на додану 
вартість операцій з вивезення за межі митної 
території України олійних культур» 
Шановний Володимире Борисовичу!

Від імені Ради директорів Американської торгівельної палати в Україні (далі - Палата) та компаній-членів засвідчуємо Вам глибоку повагу та звертаємося з наступним. 

У грудні 2017 року Верховна Рада України проголосувала за скасування відшкодування податку на додану вартість (далі - ПДВ) під час експорту соєвих бобів (товарна позиція 1201 згідно з УКТ ЗЕД) з вересня 2018 року та насіння свиріпи або ріпаку (товарна позиція 1205 згідно з УКТ ЗЕД) з січня 2020 року. 

Палата вже висловлювала свою позицію щодо скасування відшкодування ПДВ на олійні культури у листах №17-848 від 20 грудня 2017 року та №18-91 від 01 лютого 2018 року (копії листів додаються).

Проте, 4 квітня 2018 року у Верховній Раді України було зареєстровано проект Закону України №7403-д «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо деяких питань оподаткування податком на додану вартість операцій з вивезення за межі митної території України олійних культур» (далі – Законопроект). Експерти компаній-членів Палати детально ознайомилися із положеннями зазначеного Законопроекту та повідомляють наступне. 

Основною ідеєю Законопроекту є повернення бюджетного відшкодування ПДВ лише сільськогосподарським виробникам при експорті ними вирощених сої і насіння ріпаку. Експерти компаній-членів Палати вкрай занепокоєні зазначеною ініціативою, адже положення Законопроекту є дискримінаційними по відношенню до інших компаній-експортерів, а також малих і середніх фермерів, які будуть позбавлені відшкодування ПДВ. 
Подібна система вибіркового відшкодування ПДВ виключно сільгоспвиробникам, які виростили зерно на власній або орендованій землі, вже діяла з 1 жовтня по 31 січня 2014 року. Вона призвела до того, що за оцінками експертів аграрного ринку відшкодування ПДВ за даний період одержали лише близько 500 компаній, що становило на той момент менше 1% від кількості фермерських господарств. При цьому, одержувачами ПДВ виявилися найбільші українські агрохолдінги, в той час як більшість фермерів і іноземних експортерів понесли значні збитки через неможливість відшкодовувати ПДВ. Ця ситуація стала приводом до суворої критики Уряду з боку народних депутатів, галузевих і міжнародних асоціацій, і до звинувачень у лобіюванні інтересів окремих компаній. Експерти компаній-членів Палати вважають, що повернення до цієї дискримінаційної податкової політики є шкідливим і неприйнятним.
Компанії-члени Палати переконані, що прийняття змін, які передбачені Законопроектом, призведе до падіння цін на внутрішньому ринку сої та ріпаку та як результат зниження виробництва цих культур в Україні. Крім того, це спонукатиме малих та середніх сільгоспвиробників, які не в змозі самостійно експортувати свою продукцію , реалізовувати товар за готівку, що в свою чергу призведе до падіння відрахувань у державний бюджет і ще більшого збільшення долі тіньового ринку зерна в Україні.  
Також варто зазначити, що даний Законопроект протирічить цілій низьці законів України, які гарантують рівні і однакові права суб’єктів підприємницької діяльності і суворо забороняють будь-яку дискрімінацію господарюючих суб’єктів, а також суперечить зобов'язанням, взятих Україною при вступі до Світової організації торгівлі (СОТ) і підписанням Угоди про Асоціацію з Європейським Союзом.

Зокрема, за Генеральною угодою з тарифів і торгівлі (ГАТТ) сторони можуть тимчасово встановлювати обмеження експорту лише з метою попередження чи послаблення критичного дефіциту товарів, що мають вагоме значення для цієї сторони, що явно не відповідає нинішній ситуації в Україні, яка є світовим лідером з виробництва олійних культур і не лише повністю забезпечує потребу вітчизняного ринку, але й є країною номер №1 у світі по обсягам експорту соняшникової олії. 

Також, відповідно до статті 31 Угоди про Асоціацію сторони не повинні запроваджувати або зберігати в силі будь-які мита, податки або будь-які інші заходи еквівалентної дії, що накладаються на вивезення товарів або запроваджуються у зв’язку з вивезенням товарів на іншу територію. Хоча запровадження звільнення від ПДВ операцій з експорту олійних культур є пільгою за ПКУ, фактично це призведе до додаткових витрат платників податку і може розглядатися як обмеження експорту. Оскільки, експортер буде зобов'язаний відносити податковий кредит з ПДВ, що виникає при закупівлі насіння, засобів захисту рослин, паливно-мастильних матеріалів та інших матеріальних ресурсів необхідних для вирощування і збирання олійних культур, на витрати. 

На додаток, Директива Ради ЄС №2006/112/ЄС про спільну систему податку на додану вартість не передбачає обмеження права певних категорій суб’єктів господарювання на відшкодування ПДВ при здійсненні експортних операцій. 

Враховуючи все зазначене вище, компанії-члени Палати не підтримують проект Закону України №7403-д «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо деяких питань оподаткування податком на додану вартість операцій з вивезення за межі митної території України олійних культур» та звертаються з проханням відкликати його і натомість підтримати та сприяти якнайшвидшому прийняттю проекту Закону України №7403-2 від 29 грудня 2017 року.
У разі виникнення питань щодо положень даного листа, будь ласка, просимо визначити відповідальну особу, яка могла б зв’язатися з нами за телефоном 490-5800 або за електронною адресою: MGoncharenko@chamber.ua, контактна особа – Марія Гончаренко, керівник напрямку «Агропромисловий комплекс». 

З повагою, 

Президент 










           Андрій Гундер
_________________________________________________________________________________________________________________________

Рада директорів:  
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