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Щодо проекту Положення 

про Державну службу морського

і річкового транспорту

Шановний Володимире Володимировичу!

Від імені Ради директорів Американської торгівельної палати в Україні (надалі – Палата) та компаній-членів засвідчуємо Вам свою глибоку повагу та звертаємося з наступним.
Експерти компаній-членів Палати розглянули проект Положення (далі – проект Положення) про Державну службу морського і річкового транспорту (далі – Служба)  і хотіли б зазначити, що деякі з положень потребують доопрацювання та приведення їх у відповідність до вимог деяких конвенції Міжнародної морської організації, зокрема MARPOL, Кодексу торговельного мореплавства України, Земельного Кодексу України, Водного Кодексу України та інших.

Також, проект Положення передбачає наділення Служби повноваженнями, які притаманні іншим державним органам, таким як Міністерство інфраструктури України, Державна екологічна інспекція, Державна служба України з безпеки на транспорті.
Виходячи з вищенаведеного, експерти компаній-членів Палати хотіли б наголосити на необхідності створення Державної служби морського і річкового транспорту та для її успішного функціонування просять Вас, Володимире Володимировичу, розглянути пропозиції наведені у Додатку до цього листа та внести відповідні зміни до проекту Положення.

З будь-яких питань, що можуть виникнути у Вас у зв’язку із викладеним вище, просимо відповідальну особу з Вашого офісу зв’язуватися з нами за телефоном 490 5800 (контактна особа – Наталія Готвянська, старший менеджер з питань стратегічного розвитку) або електронною поштою за адресою ngotvianska@chamber.ua.

Додатки: 

1. Пропозиції до проекту Положення про Державну службу морського і річкового транспорту на 9 арк.
З повагою,

Президент









Андрій Гундер
	№ пункту проекту Положення
	Наданий варіант проекту Положення
	Пропозиції
	Обґрунтування

	
	У пункті 4:

	5
	5)
бере участь у межах, передбачених законом, у реалізації єдиної державної економічної, тарифної та соціальної політики у галузі морського та річкового транспорту;
	Виключити 
	Дане положення суперечить пп.1 п.3 та пп. 1 п. 4 проекту Положення. Відповідно до вищевказаних пунктів, Морська адміністрація покликана реалізовувати державну політику у сфері морського та річкового транспорту і жодним чином не уповноважена на реалізацію економічної, тарифної та соціальної політики.

	8
	8) сприяє формуванню ринку транспортних і транспортно-експедиційних послуг, удосконаленню структури управління морським та річковим транспортом;
	Виключити
	В жодному законі не міститься положень, які б відносили дане повноваження до компетенції ЦОВВ, що забезпечує реалізацію державної політики у сфері безпеки на морському та річковому транспорті.

Відповідно до положень Постанови КМУ від 30.06.2015 №460, яким затверджене положення про Міністерство інфраструктури України, дане повноваження віднесено до компетенції МІУ.

Окрім того, дане повноваження не забезпечує виконання жодного із завдань, що покладаються на Морську адміністрацію відповідно до п.3 проекту Положення. 

Також не зовсім зрозуміло яким чином Морська адміністрація займатиметься удосконаленням структури управління морським та річковим транспортом, не маючи у підпорядкуванні жодного державного підприємства.

Таким чином, вказане положення більш притаманне ЦОВВ, що формує державну політику у сфері безпеки на морському та річковому транспорті.

	9
	9) проводить моніторинг та аналіз динаміки обсягів переробки вантажів у морських та річкових портах;
	Виключити
	В жодному законі не міститься положень, які б відносили дане повноваження до компетенції ЦОВВ, що забезпечує реалізацію державної політики у сфері безпеки на морському та річковому транспорті.

Відповідно до положень Постанови КМУ від 30.06.2015 №460, яким затверджене положення про Міністерство інфраструктури України, дане повноваження віднесено до компетенції МІУ.

Окрім того, дане повноваження не забезпечує виконання жодного із завдань, що покладаються на Морську адміністрацію відповідно до п.3 проекту Положення. 

Також не зовсім зрозуміло яким чином Морська адміністрація буде здійснювати моніторинг та аналіз динаміки переробки вантажів, не маючи у підпорядкуванні жодної стивідорної компанії.

На сьогоднішній день дана функція частково реалізується АМПУ, що належить до сфери управління МІУ.

Таким чином, вказане положення більш притаманне ЦОВВ, що формує державну політику у сфері безпеки на морському та річковому транспорті.

	14
	14) укладає міжнародні договори України міжвідомчого характеру та забезпечує розробку пропозицій щодо внесення змін до законодавства України у зв’язку з укладенням таких договорів;
	укладає міжнародні договори України міжвідомчого характеру та забезпечує розробку пропозицій щодо внесення змін до законодавства України у зв’язку з укладенням таких договорів/ внесенням змін до таких міжнародних договорів;
	Морська адміністрація повинна на постійній основі моніторити зміни, що вносяться до міжнародних конвенцій, здійснювати всі юридичні процедури, що необхідні для визнання відповідних поправок Україною, а також готувати відповідні зміни до законодавства України з метою приведення його у відповідність до змін, які були внесені до міжнародних конвенцій.

Дані зміни спрямовані на усунення тих проблем, що виникають при застосуванні міжнародних конвенцій, що прийняті під егідою IMO. 

Зокрема існує ціла низка конвенцій IMO, які після їх ратифікації Україною, зазнали суттєвих змін, однак вказані зміни не були прийняті Україною, внаслідок чого для України продовжують діяти застарілі редакції конвенцій.

Більше того, деякі конвенції IMO, зокрема MARPOL, містить особливі положення щодо порядку набрання чинності поправок до конвенції. Зокрема, в деяких випадках, поправки до конвенції не потребують ратифікації з боку України, а набирають чинність за принципом мовчазної згоди (див. ст.16 Конвенції). 

Таким чином, ціла низка нововведень можуть залишитися непоміченими.

	43
	43) проводить розслідування та аналіз причин катастроф, аварій, пригод на морському та річковому транспорті, веде облік таких катастроф, аварій, пригод, подій, розробляє профілактичні заходи щодо запобігання їх виникненню і контролює проведення цих заходів;


	Виключити
	Відповідно до звіту місії IMO, Морська адміністрація не може проводити розслідування аварій, оскільки їй притаманні ряд інших функцій, неналежне виконання яких може бути причиною аварій. Таким чином, розслідування аварій на морському та річковому транспорті повинен здійснювати максимально незалежний орган (п.3.2,3.2.6 Звіту IMO).

Таким незалежним органом може бути Укртрансбезпека.

	50
	50) надає дозвіл на погодження щодо тимчасової втрати права плавання під Державним прапором України;
	Виключити
	Відповідно до ст..34 КТМ виключне право МІУ.

Дане повноваження може бути надане Морській адміністрації, якщо в пункті 1 Положення назва Морської адміністрації відповідатиме положенню ст.34 КТМ- «центральний органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері транспорту».

	54
	54)
надає погодження  на захід у територіальні води України ядерному судну;
	Виключити
	Відповідно до положень ст.. 25 КТМ, дане повноваження належить МІУ.

Дане повноваження може бути надане Морській адміністрації, якщо в пункті 1 Положення назва Морської адміністрації відповідатиме положенню ст.25 КТМ- «центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сферах морського і річкового транспорту».

	56
	56)
надає дозволи іноземним суднам на перевезення між морськими портами України, а також на захід до річкових терміналів України таким суднам під прапорами держав, з якими не укладені міжнародні договори України про судноплавство на  внутрішніх водних шляхах України;
	Виключити
	Відповідно до положень ст.131 КТМУ вказане повноваження належить МІУ, як центральному органу виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері транспорту.

Дане повноваження може бути віднесено до повноважень Морської адміністрації якщо в пункті 1 Положення назва Морської адміністрації відповідатиме положенню ст.131 КТМ- «центральним орган виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері транспорту».

Окрім того, подібні повноваження встановлюють штучні обмеження для суден під іноземним прапором та повинні бути виключені з законодавства.

Більше того, МІУ підтримало законопроект яким пропонується виключити із КТМ положення про необхідність отримання іноземними суднами тимчасових дозволів на перевезення між морськими портами України.

	58
	58) у випадках, встановленим законодавством, забороняє приймання вантажів до перевезення морським та річковим транспортом у визначених напрямках
	Виключити
	Може бути віднесено до повноважень Морської адміністрації якщо в пункті 1 Положення назва Морської адміністрації відповідатиме положенню ст.130 КТМ - «центральним орган виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері транспорту».

	59 
	59)
надає погодження на відведення землі та водного простору для торговельного мореплавства, а також для будівництва або виконання робіт в зоні дії навігаційного обладнання і морських шляхів;
	Виключити
	Вказане положення, відповідно до положень ст.12 КТМ, може належати виключно МІУ.

Окрім того, дане повноваження суперечить положенням Земельного та Водного кодексів, а також ЗУ «Про дозвільну систему в сфері господарського діяльності», у зв’язку з чим не може бути реалізоване на практиці.

	
	Доповнити новим пунктом 
	забезпечує здійснення підготовки та перепідготовки морських лоцманів, річкових лоцманів, лоцманів, лоцманів регулювання руху суден
	Відповідно до положень Резолюції IMO 960(23) від 05/12/2003, держава зобов’язана заохочувати створення компетентних лоцманських властей, що наділені функціями забезпечення діяльності системи лоцманської служби. 

Таким чином, видається за доцільне наділити Морську адміністрацію функціями підготовки та сертифікації лоцманів (шляхом передачі в її відання Навчального центру Дельта-Лоцман).

Вищевказане, також дозволить усунути існуючий конфлікт інтересів, що виник між Дельта-Лоцманом та приватними лоцманськими підприємствами, котрі не можуть розпочати повноцінну роботу через необхідність навчати своїх лоцманів в Навчальному центрі, що повністю контролюється Дельта-Лоцманом.


