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	Міністру інфраструктури України

Омеляну В.В.



Щодо справляння корабельного збору

з суден внутрішнього або змішаного плавання

Шановний Володимире Володимировичу!
Від імені Ради директорів Американської торгівельної палати в Україні(надалі – Палата)  та компаній-членів засвідчуємо Вам свою глибоку повагу та звертаємося з наступним.

Експерти компаній-членів хотіли б повторно звернутися до Вас з приводу справляння корабельного збору з суден внутрішнього або змішаного плавання, адже Палата не отримала відповіді на лист №15-826 від 16.12.2015р.
Міністерством інфраструктури України розпочато реалізацію реформи річкової галузі, в тому числі підготовлено проект Закону України «Про внутрішній водний транспорт», а також запроваджено звільнення від сплати канального збору суден внутрішнього або змішаного плавання з осадкою не більш як 4 метри. У зв’язку з цим, хотіли б звернутися до Вас з пропозицією щодо корабельного збору, що справляється у тому числі з суден внутрішнього або змішаного плавання. Судна зазначеної категорії використовуються в Україні переважно для транспорту вантажів з пунктів відвантаження, розташованих на річкових внутрішніх водних шляхах, до морських портів для здійснення експортних і транзитних операцій.

Під час вказаних перевезень внутрішніми водними шляхами України (каботажних перевезень) згідно п. 3.1.18 Правил плавання і лоцманського проведення суден у північно-західній частині Чорного моря, Бузько-Дніпровсько-лиманському (далі – БДЛК) та Херсонському морському каналах (далі – ХМК), затверджених наказом Міністерства транспорту та зв’язку України від 01.08.2007 №655, судна внутрішнього або змішаного плавання з осадкою до 4 м, зобов'язані рухатись за бровками каналу вздовж виставленого навігаційного огородження. Вказане пояснюється тим, що судна з осадкою до 4 м не потребують використання БДЛК та ХМК як гідротехнічних споруд із глибиною каналу до 11,2 м, оскільки мають відокремлену від інших, більш габаритних суден, траєкторію руху та прямують у тій частині судноплавних шляхів, яка не може бути використана іншим флотом.

В силу вказаних особливостей плавання вказані судна, що мають осадку до 4 м, наказом Міністерства інфраструктури України  від 24.07.2015р. №281 звільнені від сплати канального збору.

Звертаємо увагу, що плавання вказаних суден в акваторіях морських портів має такі ж особливості, що і при плаванні в районах БДЛК та ХМК.

Судна з осадкою до 4 м фактично не користуються глибинами акваторій морських портів, що підтримуються адміністраціями морських портів, не мають впливу на технічний стан таких акваторій та їх дна. Таким чином, судна з осадкою до 4 м при здійсненні плавання не потребують використання акваторій морських портів з встановленими технічними характеристиками та відповідно не повинні мати обов’язку справляння плати за утримання таких акваторій. 

У зв’язку із вказаним, звільнення суден з осадкою до 4 м від справляння корабельного збору є економічно та технічно обґрунтованим та виправданим. 

Враховуючи викладене, з метою розвитку конкурентоспроможності портів та перевезень внутрішніми водними шляхами, зниження вартості продукції, що поставляється на експорт, вважаємо за доцільне звільнити судна внутрішнього та змішаного плавання з осадкою не більш як 4 метри, що здійснюють плавання під Державним Прапором України внутрішніми водними шляхами в межах території України, від сплати корабельного збору шляхом внесення відповідних змін до Порядку справляння та розмірів портових зборів, затверджених наказом Міністерства інфраструктури України від 27.05.2013  №316.
Більш детальне обґрунтування позиції експертів Палати наведено у Додатку 1.

З будь-яких питань, що можуть виникнути у Вас у зв’язку із викладеним вище, просимо відповідальну особу з Вашого офісу зв’язуватися з нами за телефоном 490 5800 (контактна особа – Наталія Готвянська, менеджер з питань стратегічного розвитку) або електронною поштою за адресою ngotvianska@chamber.ua.

Будь ласка, ще раз прийміть запевнення у нашій глибокій повазі.
З повагою,

Президент             








Андрій Гундер
Додаток 1

Обґрунтування позиції експертів Палати

Справляння корабельного збору з суден з осадкою до 4 м  є економічно та технічно невиправданим. 

Звільнення суден зазначеної категорії від корабельного збору, що справляється у морських портах, збільшить приріст річкового вантажообороту у найближчі 1-2 роки до 1 млн. тон вантажів різних видів, що становить до 20% від досягнутого рівня., що в свою чергу зумовить додаткові суднозаходи у морські порти та справляння корабельного та інших видів портових зборів з суден у закордонному плаванні.

Ставки, за яким корабельний збір справляється з суден у закордонному плаванні, істотно перевищують ставки, за якими корабельний збір справляється з суден у каботажному плаванні.

У зв′язку з цим можливе зниження надходжень ДП «Адміністрація морських портів України» від звільнення від корабельного збору суден, що згідно з обмірним свідоцтвом з повним вантажем мають осадку не більше як 4,0 метри, здійснюють плавання під державним прапором України внутрішніми водними шляхами в межах території України та віднесені згідно з класифікаційним свідоцтвом, виданим класифікаційним товариством, до суден внутрішнього або змішаного плавання, буде багатократно компенсовано зростанням надходжень від корабельного та інших портових зборів, справлених з суден у закордонному плаванні.

Так, наприклад, під час виконання каботажних перевезень з пунктів відвантаження, розташованих на узбережжі р. Дніпро, до зовнішнього рейду морського порту Миколаїв судновласники сплачують корабельний збір на користь адміністрацій морських портів Херсон та Миколаїв за ставками 0,0044 і 0,0085 дол. США/м3 відповідно.

В той же час з суден у закордонному плаванні адміністрацією морського порту Миколаїв корабельний збір справляється за ставкою 0,141 дол. США/м3 відповідно, тобто у більш ніж у 13 разів більше, ніж сукупно корабельний збір з суден внутрішнього плавання у морських портах Херсон та Миколаїв.

Так, корабельний збір з барже-буксирного складу у складі буксиру проекту POSS-115 та двох несамохідних барж проекту NBL-90, який виконує каботажний рейс, становить: у морському порту Херсон – 146,6362 дол. США, у морському порту Миколаїв – 283,2744 дол. США, разом – 429,9106 дол. США.

Корабельний збір з судна у закордонному плаванні відповідного розмірення, що буде справлений у морському порту Миколаїв при завантаженні судна на зовнішньому рейді вантажем, перевезеним вищезазначеним барже-буксирним складом, складе в середньому 5640 дол. США, тобто на 5210 дол. США більше. 

	Розрахунок приросту корабельного збору, що справлятиметься ДП «Адміністрація морських портів України» при перевезенні вантажу річкою Дніпро на зовнішній  рейд порту Миколаїв суднами внутрішнього або змішаного плавання 

	Судно/модуль судна
	Корабельний збір в морському порту Херсон, 
дол. США
	Корабельний збір в морському порту Миколаїв,
дол. США
	Разом, 
дол. США

	Судна внутрішнього (змішаного плавання)

	Несамохідна баржа проекту NBL-90 (модуль судна - 7488 м3)
	32,9472
	63,6480
	96,5952

	Несамохідна баржа проекту NBL-90 (модуль судна - 7488 м3)
	32,9472
	63,6480
	96,5952

	Буксир проекту POSS-115 (модуль судна - 1687 м3)
	7,4237
	14,3412
	21,7649

	Разом за вхід або вихід
	73,3181
	141,6372
	214,9553

	Всього по суднам внутрішнього (змішаного) плавання
	146,6362
	283,2744
	429,9106

	Судно закордонного плавання

	Суховантажне судно (модуль судна - 20000 м3)
	-
	2820
	2820

	За вхід або вихід
	-
	2820
	2820

	Всього по судну закордонного плавання
	· 
	5640
	5640

	РІЗНИЦЯ
	Х
	Х
	5210


Для перевезення 1 млн. тон вантажу з Дніпра до морського порту Миколаїв доведеться додатково виконати 125 рейсів, кожним з яких буде перевезено в середньому по 8 тис. тон вантажу.

Отже, судновласники суден внутрішнього і змішаного плавання лише при перевезенні експортних і транзитних вантажів з Дніпра заощадять на корабельному зборі 125 х 429,9106 = 53 738,82 дол. США, а адміністрацією морського порту Миколаїв з суден закордонного плавання додатково буде справлено близько (5640 : 8000) х 1000000 = 705 тис. дол. США. Загальний економічний ефект для ДП «Адміністрація морських портів України» складе 705 000 – 53 738,82 = 651 261,20 дол. США.

З іншого боку, звільнення від корабельного збору суден внутрішнього і змішаного плавання зазначеної категорії дасть змогу в найближчій перспективі наростити річковий вантажообіг Південного Бугу на 300 тис. тон на рік.









	Розрахунок приросту корабельного збору, що справлятиметься ДП «Адміністрація морських портів України» при перевезенні вантажу річкою Південний Буг на зовнішній  рейд порту Миколаїв суднами внутрішнього або змішаного плавання

	Плавзасіб
	Розмір корабельного збору в порту Миколаїв,
дол США

	Судна внутрішнього (змішаного плавання)

	Баржа проекту Б-2000 (модуль судна - 5040 м3) 
	42,8400

	Баржа проекту Б-2000 (модуль судна - 5040 м3)
	42,8400

	Буксир проекту POSS-121 (модуль судна - 636 м3)
	5,4060

	Разом за вхід або вихід
	91,0860

	Всього по суднам внутрішнього (змішаного) плавання
	182,1720

	Судно закордонного плавання

	Суховантажне судно (модуль судна - 10000 м3)
	1410,0000

	За вхід або вихід
	1410,0000

	Всього по судну закордонного плавання
	2820,0000

	РІЗНИЦЯ
	 2637,8280


В цьому випадку на корабельному зборі судновласники суден внутрішнього і змішаного плавання заощадять близько 13 662,9 дол. США на рік, а адміністрацією морського порту Миколаїв буде справлено 211 500 дол. США корабельного збору з суден закордонного плавання. Загальний економічний ефект для ДП «Адміністрація морських портів України» складе 212500 – 13662,9 = 197837,1 дол. США.

Таким чином, джерелом компенсації втрат ДП «Адміністрація морських портів України» від недоотримання корабельного збору з суден вказаної категорії є додаткові надходження від корабельного та інших видів портових зборів, що справлятимуться з суден у закордонному плаванні у морських портах, в акваторії яких виконуватимуться експортні і транзитні операції з вантажем, доставленим у морський порт суднами, що згідно з обмірним свідоцтвом з повним вантажем мають осадку не більше як 4,0 метри, здійснюють плавання під державним прапором України внутрішніми водними шляхами в межах території України та віднесені згідно з класифікаційним свідоцтвом, виданим класифікаційним товариством, до суден внутрішнього або змішаного плавання.

Окремо від цього варто наголосити, що додатковий обсяг річкових перевезень в розмірі 1 млн т вантажів річкою Дніпро та 300 тис т – Південним Бугом дозволить розвантажити внутрішні автомобільні шляхи і зменшити витрати бюджету на їх ремонт і утримання.

Враховуючи те, що сукупний обсяг автомобільних перевезень вантажів у 2014 році становив 1,131 млрд т (http://ukrstat.gov.ua/). Разом з цим, касове виконання бюджету Укравтодору за вирахуванням витрат на обслуговування залучених коштів, становить 5,499 млрд грн (Звіт Державного агентства автомобільних доріг України про виконання Державного бюджету України за 2014 рік).

Таким чином, питомі витрати на утримання і ремонт автомобільних доріг в розрахунку на 1 т перевезеного вантажу автомобільним транспортом становлять 5,499 млрд грн : 1,131 млрд т = 4,86 грн/т. 

Тож скорочення витрат Укравтодору на ремонт і утримання доріг за рахунок перенаправлення транспортних потоків з автомобільних доріг на річкові перевезення в розмірі 1,3 млн т на рік становитиме не менше від 6,318 млн грн (4,86 грн/т * 1 300 000 т =  6 318 000 грн.).

Разом з цим, за оцінками Міністерства інфраструктури України, кожен мільйон тон вантажу, перенесений «на ріку», економить 790 млн грн на ремонті дорожнього покриття (http://m.liga.net/biz/transport/259493-stali-na-reyd-zachem-ukraina-stroit-novyy-port-pod-nikolaevom.htm). Таким чином, питомі витрати на утримання і ремонт автомобільних доріг в розрахунку на 1 т перевезеного вантажу автомобільним транспортом становлять 790 грн/т. 

Переорієнтація транспортних потоків з автомобільного на річковий транспорт дозволить значно скоротити питомі викиди на перевезення вантажів. 

Витрати дизельного пального на перевезенні вантажів річкою Дніпро до порту Миколаїв складають 3,95 кг/т, при цьому альтернативні витрати пального на перевезенні 1 т вантажу автомобільним транспортом на середнє плече 400 км складають 7,73 кг/т. Таким чином, перевезення 1 т вантажу річковим транспортом передбачає витрати на 3,78 кг менші від аналогічних витрат автомобільного транспорту. 

Разом з цим, відповідно до Методики розрахунку викидів забруднюючих речовин та парникових газів у повітря від транспортних засобів, затверджених Наказом Держкомстату від 13.11.2008 №452, для визначення обсягу викидів вуглекислого газу застосовується коефіцієнт 3138 кг на кожну тону використаного дизельного палива. 

Таким чином, скорочення викидів становитиме: 1000000 т вантажу * 0,00378 т пального / т вантажу * 3,138 т викидів / т пального =11862 т вуглекислого газу.

Розрахований аналогічним чином розмір скорочення викидів для р. Південний Буг становить 376 т вуглекислого газу, що сукупно разом із скороченням викидів за рахунок річкових перевезень по Дніпру складе: 11862 т + 376 т = 12237 т вуглекислого газу. 

Відповідно до вищевикладеного, скорочення викидів вуглекислого газу дасть змогу державі Україна продавати надлишок квоти на викиди парникових газів в атмосферне повітря згідно Кіотського протоколу. Відповідно до ціни в розмірі 10 євро за 1 т викидів, вартість заощадженої квоти становитиме 122,370 тис євро.

Враховуючи всі вище перелічені позиції, сукупний позитивний ефект від нарощення річкового вантажообігу в розмірі 1,3 млн т на рік становитиме 1,255 млн дол. США, тобто близько 1 дол. США за кожну тонну вантажу перевезеного річковим транспортом.

____________________________________________________________________________________________________________________
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