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Клименко Ю.Л.


Шановна Юліє Леонідівно!

Від імені Ради директорів Американської торгівельної палати в Україні (надалі – Палата)  та компаній-членів засвідчуємо Вам свою глибоку повагу та звертаємося з наступним.

За останній період відбувся ряд ключових та значущих подій у зовнішній політиці України, а саме, Україна спромоглась досягти певних прогресивних та перспективних домовленостей з вищим керівництвом ряду країн, зокрема Ізраїлю та Туреччини. Однією з таких домовленостей, є лібералізація ринку авіаційних перевезень між Україною і Ізраїлем та Україною і Туреччиною.
На підставі рішення Ради національної безпеки і борони України від 20 липня 2015 року “Щодо вдосконалення реалізації державної політики в галузі авіації та врегулювання проблемних питань розвитку вітчизняного ринку послуг з повітряних перевезень” введеного в дію Указом Президента України від 4 липня 2015 року №535/2015, просимо Вас, розглянути та сприяти ініціативі впровадження першочергових і невідкладних заходів в частині, що стосується лібералізації повітряного простору України та створення належних конкурентних умов діяльності в галузі цивільної авіації України, які: 

· покладуть початок лібералізації повітряного простору в Україні; 

· позбавлять залежності від монополії в сфері авіаперевезень; 

· сприятимуть збільшенню дохідності державних комунальних міжнародних аеропортів Київ (Жуляни), Одеса та державного міжнародного аеропорту Львів; 
· створять належні умови з активізації українських авіаперевізників з розвитку внутрішніх авіаперевезень;
· стимулюватимуть розвиток туристичної галузі України.

План невідкладних, першочергових заходів з лібералізації ринку авіаційних перевезень та проекти можливих нормативних актів, зокрема Постанови Кабінету Міністрів України і Указу Президента України, додаються.
Якщо у Вас виникнуть будь-які запитання, просили б визначити осіб, які б могли звертатись до нас за телефоном: 490 58 00 та електронною адресою ngotvianska@chamber.ua (контактна особа – Наталія Готвянська, старший менеджер з питань стратегічного розвитку (координатор комітетів)).

Додаток: згадане на 7 арк.

З повагою,

Президент



                                               
                       
Андрій Гундер

ПЛАН НЕВІДКЛАДНИХ, ПЕРШОЧЕРГОВИХ ЗАХОДІВ
Невідкладні, першочергові заходи, щодо лібералізації повітряного простору України в інтересах збільшення дохідності аеропортів України, створення належних конкурентних умов діяльності в галузі цивільної авіації України, в рамках раніше прийнятих Рішень Ради національної безпеки і оборони України введених в дію Указом Президента України.

З метою вдосконалення реалізації державної політики в галузі авіації та врегулювання проблемних питань розвитку вітчизняного ринку послуг з повітряних перевезень, Рада національної безпеки і оборони України винесла Рішення від 20 липня 2015 року, щодо затвердження плану невідкладних заходів. Дане Рішення, було введено в дію Указом Президента України від 4 вересня 2015 року №535/2015. З метою належного виконання Рішення Ради національної безпеки і оборони України та Указу Президента України, доцільно впровадити невідкладні, першочергові заходи, які можуть оперативно вплинути на зростання дохідності аеропортів України, та будуть в подальшому сприяти лібералізації ринку цивільної авіації України.
На тлі останніх втрат аеропортами України базових авіаперевізників України, які вимушено покинули ринок України протягом 2014 та 2015 років, та нещодавніх політичних рішень про застосування взаємних обмежуючих санкцій, що до авіаперевізників України та Росії, доцільно якомога швидше, позбавити залежність таких аеропортів, як Київ (Жуляни) та міжнародний аеропорт Одеса, від нестійких і не надто перспективних в подальшому авіаційних напрямків, які можуть впливати на формування дохідної частини аеропорту.

Відкриття додаткових, нових частот на ефективних і вже перспективних міжнародних напрямках, та лібералізація ринку перевезень в межах двосторонніх міжурядових угод на цих напрямках, допоможе збільшити доходність аеропортів України, а саме: 

відкриття додаткових частот за напрямками 
Київ (Жуляни) – Тель-Авів; 
Київ (Жуляни) – Стамбул 
до семи частот на тиждень кожен напрямок. Дані додаткові частоти, сприятливо будуть стимулювати зацікавленість авіаперевізників України у відкритті додаткових внутрішніх авіаційних напрямків: 
Київ (Жуляни) – Львів; 
Київ (Жуляни) – Харків 
до семи частот на тиждень кожен з напрямків, та відкриття додаткових частот з аеропорту Київ (Жуляни) до будь – якого з Європейських аеропортів до семи частот на тиждень. 
Дохідність аеропорту Київ (Жуляни) щотижнево буде складати від 7 500 000 млн.грн., це близько 35 нових авіарейсів, та від 3 500 перевезених пасажирів щотижнево;
відкриття додаткових міжнародних частот за напрямками: 
Одеса – Тель-Авів; 
Одеса – Стамбул 
до семи частот на тиждень кожен, сприятливо буде стимулювати зацікавленість авіаперевізників України у відкритті додаткового внутрішнього авіаційного напрямку: 
Одеса – Київ (Жуляни)
до семи частот на тиждень  та відкриття додаткових частот з аеропорту Одеса до будь – якого з Європейських аеропортів до семи частот на тиждень. Дохідність аеропорту Одеса щотижнево буде складати від 4 500 000 млн.грн., це близько 22 нових авіарейсів, та від 2 200 перевезених пасажирів щотижнево на цих авіарейсах;
напрямки: 

Київ (Жуляни) – Тель-Авів;

Київ (Жуляни) – Стамбул;

Одеса – Тель-Авів;

Одеса – Стамбул
є надзвичайно перспективними для розвитку Українських аеропортів Одеса та Київ (Жуляни), які в той же час є державними комунальними підприємствами. 
Лібералізація неба над окремими українськими аеропортами, потребує практичних і невідкладних дій, а саме внесення змін у двосторонні відносини між урядом України та Туреччини і Ізраїлю в частині збільшення повітряних частот між країнами до семи з кожної із сторін, при цьому, Державна авіаційна служба України, повинна забезпечити гарантію виконання отриманих додаткових українських частот в інтересах розвитку державного комунального підприємства міжнародний аеропорт “Київ” (Жуляни), та державного комунального підприємства міжнародний аеропорт Одеса. Одночасно, розвиток цих перспективних Українських аеропортів, призведе до збільшення доходності в міжнародному аеропорту Львова ім. Данила Галицького та міжнародному аеропорту Харків, зв’язок між якими буде поєднано через столичний комунальний аеропорт Київ (Жуляни) суспільно-важливими авіарейсами.

Шлях реалізації невідкладних заходів
1. Президент України своїм Указом повинен делегувати Державній авіаційній службі України право на проведення перемовин в рамках роботи двосторонніх міжурядових комісій між Урядами Туреччини, Ізраїлю та України щодо вирішення питань збільшення частот на міжнародних напрямках:
1.1. Указ Президента, має визначати умови, на яких будуть надаватись права на експлуатацію додаткових частот на міжнародних напрямках, зазначених у постанові, а саме гарантії розвитку суспільно-важливих рейсів.
1.2. Указом Президента України необхідно визначити суспільно-важливі рейси в рамках цього нормативного документу за напрямками: Київ (Жуляни) – Львів; Київ (Жуляни) – Харків;   Одеса – Київ (Жуляни). 

2. Державна авіаційна служба України, має забезпечити видачу Прав на експлуатацію додаткових частот на міжнародних напрямках на підставі умов прописаних в Указі Президента України тому авіаперевізнику, який надасть згоду на розвиток суспільно - важливих рейсів за напрямками: 
Київ (Жуляни) – Львів, Київ (Жуляни) – Одеса, 
Київ (Жуляни) – Харків 
підстава - Розділ XII Повітряного Кодексу України “Повітряні перевезення”, статті 96 “Суспільно важливі повітряні перевезення”.
Додаткові збільшення авіаційних міжнародних частот на напрямках:                                                                                                           Київ (Жуляни) – Тель-Авів; Київ (Жуляни) – Стамбул; Одеса – Тель-Авів; Одеса – Стамбул, повинні вважатись такими, що сприяють розвитку суспільно - важливих рейсів, Права на їх експлуатацію, покликані ефективно збільшити дохідність аеропортів України, та бути додатковим стимулюючим фактором для призначеного авіаперевізника по дотриманню зобов’язань на внутрішніх авіаційних напрямках. 
Технологія застосування та впровадження невідкладних заходів
Призначення Прав на експлуатацію додаткових частот на міжнародних напрямках з Києва (Жуляни) та Одеси повинно відбуватись одним єдиним пакетом пропозиції від Держави і має гарантувати його обов’язкове виконання внутрішніх авіарейсів за вказаними вище маршрутами. Призначений авіаперевізник, зобов’язаний гарантувати дотримання регулярності та тривалості на внутрішніх авіаційних напрямках, яких авіаперевізник не став би дотримуватись у разі, якби він керувався тільки власними комерційними інтересами.                

Даний проект не лише буде сприяти підвищенню дохідності аеропортів та наповненню державного бюджету України, але й сприятиме створенню на ринку цивільної авіації України надійного конкурентного середовища, яке в свою чергу створить комфортні умови в інтересах діяльності туристичного бізнесу в Україні, та спричинить зменшення цін на авіаперевезення для пасажирів.
ПРОЕКТ
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КАБІНЕТ МІНІСТРІВ УКРАЇНИ

 

ПОСТАНОВА

 

від ___ _____  2016 р.  №_________

м. Київ

Про першочергові заходи реалізації державної політики в галузі цивільної авіації України на підставі Рішення Ради національної безпеки і оборони України від 20 липня 2015 року "Про заходи щодо захисту національних інтересів України в галузі авіації", введеного в дію Указом Президента України від 4 вересня 2015 року №535/2015 в частині, що стосується лібералізації повітряного простору України в інтересах збільшення дохідності аеропортів України та створення належних конкурентних умов діяльності в галузі цивільної авіації України.

 

Кабінет Міністрів України п о с т а н о в л я є :

Відповідно до Розділу XII Повітряного Кодексу України “Повітряні перевезення”, статті 96 “Суспільно важливі повітряні перевезення” та з метою розвитку суспільно важливих повітряних перевезень, покращення дохідної частини державного комунального підприємства міжнародний аеропорт “Київ” Жуляни і державного комунального підприємства міжнародний аеропорт “Одеса”, Кабінет Міністрів України п о с т а н о в л я є:

1. Державній авіаційній службі України, в рамках міжнародних двосторонніх угод між Урядом України та Урядами Ізраїлю і Туреччини, провести перемовини, щодо збільшення міжнародних авіаційних частот за напрямками: 

Київ  – Тель-Авів;

Київ  – Стамбул;

Одеса – Тель-Авів;

Одеса – Стамбул                                          
до семи частоти щотижнево з кожної із сторін.

2. В подальшому, після погодження з країнами підписантами збільшення додаткових частот на міжнародних напрямках: 

Київ  – Тель-Авів;

Київ – Стамбул;

Одеса – Тель-Авів;

Одеса – Стамбул                                                                                                    
Право на експлуатацію частот, які згідно двосторонніх угод належать Україні, включити до єдиного пакету зобов’язань по виконанню суспільно важливих рейсів. В подальшому, видачу Прав на експлуатацію вищезазначених додаткових міжнародних частот здійснити виключно в інтересах розвитку державного комунального підприємства міжнародний аеропорт “Київ” (Жуляни), та державного комунального підприємства міжнародний аеропорт “Одеса”.

3. Додаткові збільшення авіаційних міжнародних частот, що належать Україні згідно двосторонніх міжурядових угод між Урядом України та Урядами Ізраїлю і Туреччини за напрямками: 

Київ (Жуляни) – Тель-Авів;

Київ (Жуляни) – Стамбул;

Одеса – Тель-Авів;

Одеса – Стамбул                                                                                                   
вважати такими, що покликані сприяти розвитку суспільно - важливих рейсів в Україні, і покликані збільшити дохідність державних комунальних підприємств України, а саме міжнародний аеропорт “Київ” і міжнародний аеропорт “Одеса”. Призначення українського авіаперевізника на додаткові міжнародні авіаційні частоти з Києва (Жуляни) та Одеса має гарантувати його обов’язкове  виконання внутрішніх авіарейсів за маршрутами: Київ (Жуляни) – Львів; Київ (Жуляни) – Харків; Одеса – Київ (Жуляни). Призначений авіаперевізник, зобов’язаний гарантувати дотримання регулярності та тривалості на внутрішніх авіаційних напрямках, яких авіаперевізник не став би дотримуватись у разі, якби він керувався тільки власними комерційними інтересами. Внутрішні напрямки: Київ (Жуляни) – Львів; Київ (Жуляни) – Харків; Одеса – Київ (Жуляни) вважати такими, що мають суспільно – важливе значення і включені до єдиного пакету зобов’язань авіаперевізника при отримані Прав на експлуатацію додаткових міжнародних частот визначених цим Указом.

4. Державній авіаційній службі України, як уповноваженому органу з питань цивільної авіації, включити у зобов’язання призначеного авіаперевізника на додаткові міжнародні частоти, обов’язкові гарантії виконання внутрішніх повітряних ліній за напрямками: Київ (Жуляни) – Львів, Київ (Жуляни) – Харків, Одеса – Київ (Жуляни) протягом трьох років з часу отримання ним прав на експлуатацію додаткових частот на міжнародних напрямках: Київ (Жуляни) – Тель-Авів; Київ (Жуляни) – Стамбул; Одеса – Тель-Авів; Одеса – Стамбул до семи частот щотижнево кожен напрямок.

5. Державіаслужбі України, при визначені авіаперевізника на право експлуатації додатково отриманих частот на міжнародні напрямки: 

Київ (Жуляни) – Тель-Авів;

Київ (Жуляни) – Стамбул;

Одеса – Тель-Авів;

Одеса – Стамбул                                                                                                    
заявки та пропозиції, авіаперевізників, які мають поточні та протерміновані заборгованості по сплаті платежів до державного бюджету, або мають поточну чи протерміновану заборгованість перед суб’єктами господарювання цивільної авіації  будь-якої форми власності станом на перше число попереднього місяця поточного року, що передував засіданню Комісії по видачі Прав на експлуатацію повітряних ліній не розглядати.

6. Після видачі Прав на експлуатацію вище вказаних додаткових частот на міжнародних та внутрішніх напрямках, Державній авіаційній службі України, обмежити доступ до цих повітряних ліній іншим авіаперевізникам України, за винятком тих, які були видані раніше.  Так як ці авіаційні напрямки обслуговуються в рамках взятих на себе зобов’язань визначеним українським авіаперевізником. Належним чином забезпечити авіаперевізнику виключне право на обслуговування додаткових частот на міжнародних повітряних лініях та на суспільно-важливих внутрішніх напрямках на строк до трьох років.
Прем’єр-міністр України                                                                     _______________

ПРОЕКТ
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УКАЗ ПРЕЗИДЕНТА УКРАЇНИ № _____/2016
Про першочергові заходи реалізації державної політики в галузі цивільної авіації України на підставі Рішення Ради національної безпеки і оборони України від 20 липня 2015 року "Про заходи щодо захисту національних інтересів України в галузі авіації", введеного в дію Указом Президента України від 4 вересня 2015 року №535/2015 в частині, що стосується лібералізації повітряного простору України в інтересах збільшення дохідності аеропортів України та створення належних конкурентних умов діяльності в галузі цивільної авіації України.
Відповідно до: 

Досягнутих домовленостей між вищим політичним керівництвом України та Ізраїлю, України та Туреччини;

Розділу XII Повітряного Кодексу України “Повітряні перевезення”, статті 96 “Суспільно важливі повітряні перевезення” постановляю:
1. Увести в дію рішення про першочергові заходи реалізації державної політики в галузі цивільної авіації України в частині, що стосується лібералізації ринку авіацій них послух.

2. Контроль за виконанням рішення введеного в дію цим Указом, покласти на Міністра економічного розвитку України та Міністра інфраструктури України.

3. Цей Указ набирає чинності з дня його опублікування.

Президент України Петро ПОРОШЕНКО

___________ 2016 року
РІШЕННЯ
Про першочергові заходи реалізації державної політики в галузі цивільної авіації України 

Відповідно до Розділу XII Повітряного Кодексу України “Повітряні перевезення”, статті 96 “Суспільно важливі повітряні перевезення” та з метою покращення дохідної частини державного комунального підприємства міжнародний аеропорт “Київ” Жуляни і державного комунального підприємства міжнародний аеропорт “Одеса”, п о с т а н о в л я ю:
1. Державній авіаційній службі України, в рамках міжнародних двосторонніх угод між Урядом України та Урядами Ізраїлю і Туреччини, провести перемовини, щодо збільшення міжнародних авіаційних частот за напрямками: 

Київ  – Тель-Авів;

Київ  – Стамбул;

Одеса – Тель-Авів;

Одеса – Стамбул                                                                                                     
до семи частоти щотижнево з кожної із сторін.

2. В подальшому, після погодження з країнами підписантами збільшення додаткових частот на міжнародних напрямках: 

Київ  – Тель-Авів;

Київ – Стамбул;

Одеса – Тель-Авів;

Одеса – Стамбул                                                                                                    
Право на експлуатацію частот, які згідно двосторонніх угод належать Україні, включити до єдиного пакету зобов’язань по виконанню суспільно-важливих рейсів. В подальшому, видачу Прав на експлуатацію вищезазначених додаткових міжнародних частот здійснити виключно в інтересах розвитку державного комунального підприємства міжнародний аеропорт “Київ” (Жуляни), та державного комунального підприємства міжнародний аеропорт “Одеса”.

3. Додаткові збільшення авіаційних міжнародних частот, що належать Україні згідно двосторонніх міжурядових угод між Урядом України та Урядами Ізраїлю і Туреччини за напрямками: 

Київ (Жуляни) – Тель-Авів;

Київ (Жуляни) – Стамбул;

Одеса – Тель-Авів;

Одеса – Стамбул                                                                                                    
вважати такими, що покликані сприяти розвитку суспільно - важливих рейсів в Україні, і покликані збільшити дохідність державних комунальних підприємств України, а саме міжнародний аеропорт “Київ” і міжнародний аеропорт “Одеса”. Призначення українського авіаперевізника на додаткові міжнародні авіаційні частоти з Києва (Жуляни) та Одеса має гарантувати його обов’язкове  виконання внутрішніх авіарейсів за маршрутами: Київ (Жуляни) – Львів; Київ (Жуляни) – Харків; Одеса – Київ (Жуляни). Призначений авіаперевізник, зобов’язаний гарантувати дотримання регулярності та тривалості на внутрішніх авіаційних напрямках, яких авіаперевізник не став би дотримуватись у разі, якби він керувався тільки власними комерційними інтересами. Внутрішні напрямки: Київ (Жуляни) – Львів; Київ (Жуляни) – Харків; Одеса – Київ (Жуляни) вважати такими, що мають суспільно – важливе значення і включені до єдиного пакету зобов’язань авіаперевізника при отримані Прав на експлуатацію додаткових міжнародних частот визначених цим Указом.

4. Державній авіаційній службі України, як уповноваженому органу з питань цивільної авіації, включити у зобов’язання призначеного авіаперевізника на додаткові міжнародні частоти, обов’язкові гарантії виконання внутрішніх повітряних ліній за напрямками: Київ (Жуляни) – Львів, Київ (Жуляни) – Харків, Одеса – Київ (Жуляни) протягом трьох років з часу отримання ним прав на експлуатацію додаткових частот на міжнародних напрямках: Київ (Жуляни) – Тель-Авів; Київ (Жуляни) – Стамбул; Одеса – Тель-Авів;  Одеса – Стамбул до семи частот щотижнево кожен напрямок.

5. Державіаслужбі України, при визначені авіаперевізника на право експлуатації додатково отриманих частот на міжнародні напрямки: 

Київ (Жуляни) – Тель-Авів;

Київ (Жуляни) – Стамбул;

Одеса – Тель-Авів;

Одеса – Стамбул                                                                                                    
заявки та пропозиції, авіаперевізників, які мають поточні та протерміновані заборгованості по сплаті платежів до державного бюджету, або мають поточну чи протерміновану заборгованість перед суб’єктами господарювання цивільної авіації  будь-якої форми власності станом на перше число попереднього місяця поточного року, що передував засіданню Комісії по видачі Прав на експлуатацію повітряних ліній не розглядати.

6. Після видачі Прав на експлуатацію вище вказаних додаткових частот на міжнародних та внутрішніх напрямках, Державній авіаційній службі України, обмежити доступ до цих повітряних ліній іншим авіаперевізникам України, за винятком тих, які були видані раніше.  Так як ці авіаційні напрямки обслуговуються в рамках взятих на себе зобов’язань визначеним українським авіаперевізником. Належним чином забезпечити авіаперевізнику виключне право на обслуговування додаткових частот на міжнародних повітряних лініях та на суспільно-важливих внутрішніх напрямках на строк до трьох років.
Президент України
