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Щодо оновлених рекомендаційних роз’яснень щодо розмірів штрафу
	Голові Антимонопольного комітету України

Терентьєву Ю.О.




Шановний Юрію Олександровичу!

Від імені Ради директорів Американської торгівельної палати в Україні (надалі – Палата) та компаній-членів засвудчуємо Вам свою повагу та звертаємось із наступним.

26 липня Антимонопольним комітетом України було опубліковано оновлений проект Рекомендаційних роз’яснень «Щодо застосування положень частин другої та п’ятої статті 52 Закону України «Про захист економічної конкуренції» та частин першої та другої статті 21 Закону України «Про захист від недобросовісної конкуренції». Експерти компаній-членів Палати розглянули запропонований проект та дійшли до наступних висновків.

Загалом, Палата підтримує кроки, спрямовані на вдосконалення методології розрахунку штрафів за порушення законодавства у сфері захисту економічної конкуренції для забезпечення прозорості та однакового застосування законодавства. У той же час, експертами було висловлено наступні зауваження до останнього проекту змін:

1. п. 8 Проекту визначаються додаткові фактори, які використовуються при визначенні базового розміру штрафу: ймовірність виявлення порушення, ступінь державного регулювання галузі, негативний вплив порушення на фактичних і потенційних конкурентів та категорії споживачів. При цьому, не встановлюється, яким саме чином впливатимуть ці фактори на базовий розмір штрафу. Зважаючи на це, пропонуємо виключити відповідні фактори як такі, що можуть призвести до неоднакового трактування законодавства.
2. п.11.1 Проекту пропонується запровадити для розрахунку базового штрафу за порушення законодавства про захист економічної конкуренції до визначеної суми початкового штрафу застосовуються коригуючі коефіцієнти в залежності від впливу чи можливості впливу порушення на конкуренцію на суміжних ринках, особливості категорії споживачів, на яких вплинуло порушення та природи товару, тип суб’єкта господарювання та його розмір. У той же час, для визначення факторів, що впливають на визначення точного значення коефіціентів, не існує чітких прописаних правил, що потенційно призведе до неоднакового застосування законодавства. Крім того, невиправданою видається пропозиція застосування більш суворого покарання до виробників товару порівняно з продавцями. Зважаючи на це, пропонуємо відповідний пункт виключити.

3. Вважаємо за доцільне уточнити формулювання абз.1 п.16.1, задля недопущення можливого неправильного тлумачення змісту з боку територіальних відділень АМКУ та викласти його у наступній редакції: «ініціювання дій (бездіяльності), які визнані порушенням, та/або керівництво ними (лише щодо антиконкурентних узгоджених дій)». 
Крім того, Оскільки поняття співпраця залишається невизначеним, а отже може вільно тлумачитися органами АМКУ вважаємо за необхідне чітко визначити, що під такою обтяжуючою обставиною як відмова від співпраці потрібно розуміти відмову від співпраці після порушення справи виражена в бездіяльності чи діях, що прямо свідчать про це.

4. Пункт 16.2 пропонуємо викласти у наступній редакції: «Базовий розмір штрафу збільшується до двох разів у випадку доведеності повторно вчиненого порушення тієї ж самої норми Закону на тому ж самому ринку вчиненого суб’єктом господарювання протягом останніх трьох років, стосовно якого органами Комітету прийнято рішення про визнання вчинення порушення, яке не було переглянуто/оскаржене та скасовано, крім, порушень, передбачених пунктами 13, 14 та 15 статті 50 Закону». У зв’язку із тим, що наразі органи АМКУ дуже широко сприймають фразу «повторне порушення», при цьому не враховується однаковість елементів порушення. Вважаємо за доцільне обмежити АМКУ у можливих випадках застосування вказаного пункту.
5. Пропонуємо доповними Роз’яснення пунктом 17.1 такого змісту: «Штраф не застосовується, у разі, якщо дії суб’єкта господарювання, що визнані порушенням спричинені рішенням органу виконавчої влади, що є обов’язковим для виконання суб’єктом господарювання, що його вчинив». Органи державної виконавчої влади мають потенційну можливість приймати рішення, виконання яким може сприйматися органами АМКУ як ущемлення інтересів певної категорії споживачів. Водночас, суб’єкт господарювання не завжди може оскаржити вказане рішення до суду, а його невиконання може загрожувати йому санкціями передбаченими галузевим законодавством.

У той же час, Палата неодноразово наголошувала на тому, що документ, на підставі якого буде розраховуватись штраф, повинен мати юридичну обов’язковість, тобто, обрана форма рекомендаційних роз’яснень, навряд відповідає такому статусу. Інакше, існуватиме проблема у застосуванні вказаного акту при перегляді відповідних рішень конкурентного відомства судами, що необхідно для ефективного правосуддя. 


З усіх питань, що стосуються цього питання просимо Вас звертатись до нас за телефонами 
490 5800, 050 388 3280 (контактна особа – Олена Степанова, менеджер з питань стратегічного розвитку (кординатор комітетів)) або електронною поштою ostepanova@chmber.ua.

З повагою,

Президент










Андрій Гундер
_________________________________________________________________________________________________________________________

Рада директорів: Стівен Фішер, "СІТІ" – Голова; Шевкі Аджунер, Європейський банк реконструкції та розвитку – Заступник голови; Надія Васильєва, “Майкрософт Україна” – Скарбник; Антуан Брун, “Проктер енд Гембл Україна” – Секретар; Роджер Гонтле, “Кока-Кола Україна Лімітед”; Пенко Дінев, “IBM Україна”; Ленна Кожарни, Horizon Capital; Грехем Тайлі, “Шелл”; Олег Тимків, PwC; Гжегож Хмелярський, “МакДональдз Юкрейн”; Петро Чернишов, “Київстар”; Сергій Чорний, “Бейкер і Макензі”; Євген Шевченко, Carlsberg; Мартін Шульдт, "Каргілл"; Мартін Шумахер, "МЕТРО Кеш енд Кері Україна".
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