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	№ 16 – 

     квітня 2016

КОПІЯ:

Щодо проекту Закону №3524

 
	Голові Комітету Верховної Ради України з питань правової політики та правосуддя

Князевичу Р.П.

Заступнику Глави Адміністрації Президента України

Філатову О.В.


Шановний Руслане Петровичу!

Від імені Ради директорів Американської торгівельної палати в Україні (надалі – Палата) та компаній-членів засвідчуємо Вам свою повагу та звертаємось із наступним.


Палата неодноразово підкреслювала, що забезпечення незалежного, справедливого судочинства відповідно до законодавства, є одним із найбільш важливих факторів поліпшення бізнес-клімату в Україні. У цьому контексті, розробка Конституційною комісією проекту конституційних змін в частині правосуддя становить першочерговий інтерес для міжнародного бізнесу, об’єднаного Палатою. Експертами компаній-членів попередньо було підготовано листи щодо попередньо схваленого проекту Закону «Про внесення змін до Конституції України (щодо правосуддя)» (реєстр. номер 3524) (додаються), зокрема, щодо пропонованої редакції ст. 131-2. Хотіли надати додаткові коментарі щодо інших змін до Основного Закону, запропонованих законопроектом №3524. 


Зокрема, занепокоєння членів Палати викликає запропонований Законопроектом спосіб призначення та звільнення суддів, оскільки запропонований Конституційною комісією проект залишає вплив Президента через його повноваження своїми указами призначати суддів пожиттєво. Досвід попередніх років показав неприпустимість залишення політичного впливу на призначення суддів через те, що необхідність бути лояльним до певного політичного діяча ставить під питання незалежність судді. Крім того це протирічить цілям, які ставить сама Конституційна комісія щодо незалежності суддів від Президента та Верховної Ради, оскільки  церемоніальний характер цього повноваження Президента не підтверджується текстом проекту, а Проект закону, який має детально регламентувати процедуру призначення суддів не представлений громадськості.


Крім того, Проект змін передбачає, що кандидатів в судді визначатиме Вища рада правосуддя (надалі – «ВРП»), в якій з 21 члена 10 обираються суддями і Голова Верховного суду України включений за посадою. Враховуючи продемонстровану на з’їздах суддів одностайність і корпоративність можна стверджувати, що ВРП контролюватиметься суддями, голосів яких буде достатньо для призначення і звільнення суддів. За умови підтвердження законом «церемоніальності» повноваження Президента, призначати суддів (тобто Президент буде зобов’язаний призначити тих кандидатів, що запропонувала ВРП), це означатиме, що фактично суддів буде призначати і звільняти орган, який контролюється суддями. Варто зазначити, що жодний європейський стандарт не передбачає самолегітимацію судової гілки.

Далі, такий підхід до призначення суддів не дає можливості для очищення та оновлення суддівського корпусу, що є необхідною умовою для забезпечення незалежності суддів. Сумнівно, що передбачена проектом переатестація суддів призведе до суттєвого оновлення складу суддів. Це доведено досвідом реалізації Закону України «Про забезпечення права на справедливий суд», за яким первинне кваліфікаційне оцінювання суддів ще не розпочато Вищою кваліфікаційною комісією суддів, хоча стосовно суддів вищих судів воно мало завершитись до жовтня минулого року. 
Крім того, у запропонованій Проектом концепції, результатом якої стане герметизація судової влади, вбачається порушення статті 5 Конституції України, яка передбачає, що носієм суверенітету і єдиним джерелом влади в Україні є народ. В першу чергу варто зазначити, що гарантії незалежності суддів не мають бути піддані такому розширеному тлумаченню, результатом якого буде створення віддаленої і незалежної від джерела влади закритої касти. Три гілки влади, як такі, не мають своєї власної влади та лише виконують повноваження, делеговані їм народом. При цьому, Основним Законом передбачається система стримувань та противаг, відповідно до якої кожна гілка влади, виконуючи покладені на неї функції, убезпечує всю систему від узурпації одним з її елементів. Незалежність судової системи має розумітися саме в контексті убезпечення її від незаконного впливу, який може створювати перешкоди здійсненню правосуддя, зокрема, шляхом маніпулювання правом вирішувати кадрові питання суддів з боку інших гілок влади. Очевидно, що підґрунтя для такого впливу мають бути ліквідовані. Втім, Проект не вирішує цю проблему, оскільки завдання нівелювати вплив інших гілок влади не може вважатися виконаним шляхом надання суддям мають виключних повноважень обирати самих себе.

Конституційний суд України у Рішенні від 05.10.2005 № 6-рп/2005 вказав, що положення частини другої статті 5 Конституції України треба розуміти так, що в Україні вся влада належить народові. Узурпацію Конституційний суд України розуміє як неконституційне або незаконне її захоплення органами державної влади чи органами місцевого самоврядування, їх посадовими особами, громадянами чи їх об'єднаннями тощо. Позбавлення народу права легітимізувати судову владу з одночасним наділенням таким правом самих суддів є прямим порушенням статті 5 Конституції України і узурпацією влади. Додавши до вищенаведеного сучасний стан судової системи, принципово низьку довіру населення, та запропоновані Проектом необмежені Конституцією України повноваження Вищої ради правосуддя ефективність запропонованої реформи є непевною.


Зважаючи на викладене вище, а також аргументи, вмкладені у попередніх листах Палати (додаються), вважаємо за необхідне подальше доопрацювання зазначеного Проекту із залученням ширшого кола експертів. Зі свого боку експерти компаній-членів готові до участі у експертному діалозі та роботі над вдосконаленням змін до Конституції в частині правосуддя.

З усіх питань, що можуть виникнути в зв’язку із викладенним вище, просимо Вас визначити відповідальну особу, яка могла б контактувати з нами за телефонами 490 5800, 050 388 3280 (контактна особа – Олена Степанова, менеджер з питань стратегічного розвитку (координатор комітетів)) або електронною поштою ostepanova@chamber.ua.
З повагою,

Президент











Андрій Гундер
_________________________________________________________________________________________________________________________

Рада директорів: Стівен Фішер, "СІТІ" – Голова; Шевкі Аджунер, Європейський банк реконструкції та розвитку – Заступник голови; Надія Васильєва, “Майкрософт Україна” – Скарбник; Антуан Брун, “Проктер енд Гембл Україна” – Секретар; Роджер Гонтле, “Кока-Кола Україна Лімітед”; Пенко Дінев, “IBM Україна”; Ленна Кожарни, Horizon Capital; Грехем Тайлі, “Шелл”; Олег Тимків, PwC; Гжегож Хмелярський, “МакДональдз Юкрейн”; Петро Чернишов, “Київстар”; Сергій Чорний, “Бейкер і Макензі”; Євген Шевченко, Carlsberg; Мартін Шульдт, "Каргілл"; Мартін Шумахер, "МЕТРО Кеш енд Кері Україна".
Президент:            Андрій Гундер

