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Щодо проекту змін до Закону «Про адвокатуру і адвокатську діяльність"
	Заступнику Глави Адміністрації Президента України

Філатову О.В.


Шановний Олексію Валерійовичу!


Від імені Ради директорів Американської торгівельної палати в Україні (надалі – Палата) та компаній-членів засвідчуємо Вам свою повагу та звертаємось із наступним.


Експертами компаній-членів Палати розглянули розроблені очолюваною Вами Радою судової реформи зміни до Закону «Про адвокатуру і адвокатську діяльність» (надалі – Зміни) та дійшли наступних висновків.


В цілому законопроект є прогресивним та відповідає існуючим викликам реформування адвокатської діяльності. Однак, на нашу думку, при розгляді  законопроекту слід звернути увагу на наступні ключові аспекти, які потребують доопрацювання.
1. Проектом Змін передбачено спрощену процедуру набуття статусу адвоката для осіб, що мають досвід представництва у судах протягом 5 років поспіль. Зважаючи на тенденцію поступового запровадження виключного права адвокатів на представництво в судах, ми вітаємо такий крок, у той же час, В той же час, запропонована норма потребує доопрацювання з огляду на відсутність в законопроекті механізму визначення та підтвердження наявності досвіду "представництва у судах протягом 5 років поспіль" -  не зрозумілим є, яким чином та за допомогою яких документів підтверджувати  п'ятирічний досвід представництва в судах, що мається на увазі під терміном "поспіль".

Також змінами до закону передбачається скасування положень щодо обов'язкового проходження стажування особи, яка отримала свідоцтво про складення кваліфікаційного іспиту. Передбачається, що стажування, розпочате до набуття чинності цим Законом, здійснюється у відповідності до Закону України "Про адвокатуру та адвокатську діяльність" у редакції, що діяла до набуття чинності цим Законом. В той же час, незрозумілим залишається положення та статус осіб, які на момент набуття чинності новим законом отримали свідоцтво про складання кваліфікаційного іспиту (яке є чинним впродовж 3-х років з моменту отримання), проте не розпочали проходження стажування. 
2. Вважаємо недоцільним викладати ст. 45 Закону в редакції, яка передбачає обов'язкове членство в Національній асоціації адвокатів України для всіх адвокатів України. Таке положення суперечить принципам добровільного об'єднання у професійні громадські організації, отже не відповідає змісту ст. 36 Конституції України щодо свободи об'єднання громадян у громадські організації для здійснення і захисту своїх прав і свобод та задоволення політичних, економічних, соціальних, культурних та інших інтересів
3. Запропоновані положення Закону частково дублюють внесені зміни до Конституції України в частині поетапного запровадження представництва лише адвокатами прав та інтересів в суді. В той же час, прописані в конституції зміни  необхідно деталізувати в законі – зокрема, в частині справ, представництво за якими може здійснювати не адвокат.

У той же час, звертаємо Вашу особливу увагу на попередньо висловлену бізнес-спільнотою позицію щодо необхідності забезпечити можливість для юрисконсультів представляти інтереси свого роботодавця у суді, зокрема, і за рахунок спрощеного доступу до професії та створення умов для можливого суміщення статусу адвоката з роботою за трудовим договором. З метою врегулювання ситуації з практикуючими юристами та юрисконсультами, недопущення монополізації представництва в судах виключно адвокатами, штучного обмеження доступу до професії, пропонуємо надати спеціалістам у галузі права, які мають відповідний стаж роботи від 3 (трьох) або більше (якщо питання дискусійне) років, пройти Тестування та отримати Свідоцтво без необхідності проходження стажування.  З 1 січня 2019 року, встановити єдині, прозорі та недискримінаційні правила доступу до професії, які унеможливлять отримання Свідоцтв, особами, які не достойні бути представниками адвокатури України.
4. Запропонованими змінами до Закону передбачається внесення змін до ст. 19 Закону щодо видів адвокатської діяльності. Зокрема, передбачається, що адвокати будуть здійснювати надання інформації, консультацій і роз’яснень з питань медіації, забезпечення правового супроводу,  участь в організації та проведенні процедури медіації, фідуціарну діяльність, діяльність ескроу-агента.

В той же час, окрім визначення в ст. 1 Закону, не розкриваються особливості здійснення таких нових видів діяльності, як фідуціарна діяльність та діяльність ескроу-агента З метою уточнення та надання розширеного тлумачення цим новим поняттям необхідно більш детально прописати в Законі положення, які регулюватимуть таку діяльність.

Що стосується здійснення адвокатами функцій з медіації, з метою усунення розбіжностей та суперечностей при тлумаченні, введення цього поняття в Закон доцільно було б здійснювати після прийняття профільного закону України "Про медіацію", який вже давно знаходиться в парламенті на стадії розробки, або принаймі узгодити з його змістом.
5. Оновленою редакцією Закону передбачається доповнення ст. 24 таким поняттям, як зловживання правом на адвокатський запит, що полягає у:1) направлення адвокатського запиту для отримання інформації, яка не є необхідною для надання правової допомоги клієнту; 2) використання інформації, отриманої на адвокатський запит, для інших цілей, ніж надання правової допомоги клієнту; 3) розголошення інформації, отриманої на адвокатський запит, якщо така інформація віднесена до категорії таємної, службової, або її розкриття порушуватиме права третіх осіб на захист персональних даних чи охорону інтелектуальної власності,крім випадків, коли таке розголошення є необхідним для надання правової допомоги клієнту.
Введення цього поняття, на нашу думку, звужує права адвоката, може використовуватись як механізм тиску та вплинути на забезпечення незалежності його діяльності  Крім того, запропонована правова конструкція є недосконалою, оскільки незрозуміло, який орган має оцінювати необхідність чи відсутність необхідності направлення адвокатського запиту, як буде здійснюватись контроль за використанням запитуваної адвокатом інформації, які санкції можуть бути застосовані і яким органом у разі встановлення факту такого "зловживання правом на адвокатський запит".

Зважаючи на викладене вище, просимо Вас врахувати пропозиції експертів компаній-членів Палати під час подальшого розгляду проекту Змін.


З усіх питань, що можуть виникнути у Вас щодо викладеного вище, просимо Вас визначити відповідальну особу, яка могла б звертатись до нас за телефонами 490 5800, 050 388 3280 (контактна особа – Олена Степанова, менеджер з питань стратегічного розвитку (координатор комітетів)) або електронною поштою ostepanova@chamber.ua.

З повагою,

Президент









Андрій Гундер
_________________________________________________________________________________________________________________________

Рада директорів: Стівен Фішер, "СІТІ" – Голова; Шевкі Аджунер, Європейський банк реконструкції та розвитку – Заступник голови; Мартін Шумахер, "МЕТРО Кеш енд Кері Україна" – Заступник голови; Надія Васильєва, “Майкрософт Україна” – Скарбник; Антуан Брун, “Проктер енд Гембл Україна” – Секретар; Луіджи Барберіс, "Ені Україна"; Роджер Гонтле, “Кока-Кола Україна Лімітед”; Пенко Дінев, “IBM Україна”; Ленна Кожарни, Horizon Capital; Олег Тимків, PwC; Гжегож Хмелярський, “МакДональдз Юкрейн”; Петро Чернишов, “Київстар”; Сергій Чорний, “Бейкер і Макензі”; Євген Шевченко, Carlsberg; Мартін Шульдт, "Каргілл".
Президент:            Андрій Гундер

