[image: image1.jpg]AmepukaHcbKka ToproBesnbHa llanara B YKpaiHi
EHaeMo rnpoBiaHi koMmnarii 3 noHas 50 kpaiH CBITY

THE CHAMBER OF COMMERCE BisHec LeHTp "Mopu3oHT MNapk” Ten.: +380 44 490 5800 chamber@ chamber.ua
Bys1. AMocoBa 12, 15 nosepx, Kuis, 03680, YkpaiHa Dakc: +380 44 490 5801 www.chamber.ua





[image: image1.jpg]

	16 - 

24 березня 2016 року


	Голові Верховної Ради України
Гройсману В.Б.
КОПІЯ:

Голові Комітету Верховної Ради України з питань аграрної політики та земельних відносин
Кутовому Т.В.

Голові Державної регуляторної служби України

Ляпіній К.М.




Щодо проекту Закону України «Про державний 
контроль, що здійснюється з метою перевірки 
відповідності законодавству про харчові продукти 
та корми, здоров’я та благополуччя тварин»


Шановний Володимире Борисовичу!

Від імені Ради директорів Американської торгівельної палати в Україні (далі – Палата) та компаній-членів висловлюємо Вам глибоку повагу та подяку за тривалий конструктивний діалог із бізнес-спільнотою.
Експерти компаній-членів Палати розглянули проект Закону України «Про державний контроль, що здійснюється з метою перевірки відповідності законодавству про харчові продукти та корми, здоров’я та благополуччя тварин» (далі – законопроект), що готується до другого читання. Палата вітає кроки, спрямовані на імплементацію європейських стандартів у сфері державного контролю.

Однак, опрацювавши останню редакцію тексту законопроекту, який було надано Секретаріатом Комітету ВРУ з питань аграрної політики та земельних відносин, експерти підготували ряд коментарів та зауважень. Представляємо Вашій увазі найбільш критичні з них:
1. У порівнянні з нормами чинного законодавства, законопроект передбачає зменшення обсягу прав операторів ринку, визначених у Законі України «Про основні принципи та вимоги до безпечності та якості харчових продуктів», як-от визначення необмеженого кола додаткових заходів державного контролю, фінансування яких здійснюватиметься за рахунок операторів ринку (Стаття 68);
2. Структура документу є надто громіздкою та подекуди незрозумілою. Вважаємо за доцільне залишити визначення основних прав та обов’язків учасників процесу державного контролю у законопроекті, а також визначити відповідні процедури у підзаконних актах. 

3. Наприклад, статтею 56 законопроекту регламентована процедура державного контролю імпортних харчових продуктів та кормів нетваринного походження. 

Дослівно частина перша цієї статті виглядає так: компетентний орган здійснює регулярні заходи державного контролю харчових продуктів та кормів нетваринного походження, які ввозяться (пересилаються) на митну територію України. Зазначені заходи здійснюються з урахуванням потенційних ризиків відповідно до довгострокового національного плану державного контролю, або позапланово у випадках, визначених законодавством про державний контроль. Заходи державного контролю мають охоплювати всі аспекти законодавства про харчові продукти та корми (вимоги до безпечності та гігієни, маркування, простежуваності харчових продукті та кормів, вимоги до харчових та кормових добавок, вимоги до предметів та матеріалів, що контактують з харчовими продуктами та ін.). 

Пропонуємо наступну редакцію: продукти нетваринного походження, які ввозяться (пересилаються) на митну територію України, підлягають державному контролю, у порядку, визначеному цим Законом.

4. У статті 56 вживається термін «пункт введення у вільний обіг», що є недостатньо зрозумілим з огляду на існування таких термінів, як «місце доставки» та «митний орган призначення» у митному законодавстві. 
5. Відсутні положень щодо організації державного контролю композитних харчових продуктів під час їх ввезення на митну територію України.
6. У законопроекті необхідно у повному об’ємі передбачити перелік підзаконних актів, які повинні бути затверджені, адже саме вони створюватимуть практичну основу для організації та здійснення державного контролю.

7. Недостатньо уваги приділено питанню забезпечення прав оператора ринку при розголошенні компетентним органом інформації про цього оператора або його продукцію.

8. У тексті законопроекту міститься також ряд технічних неточностей та неузгодженостей.

Крім того, для вдосконалення тексту законопроекту пропонуємо розробити схематичний опис всього запропонованого процесу, включаючи зв‘язок цього державного контролю з митним контролем та іншими діючими процесами. Це надало б змогу уявити, як це буде працювати у комплексі, починаючи з моменту в’їзду транспортного засобу з об‘єктом контролю у пункт пропуску на державному кордоні та закінчуючи випуском товару у вільний обіг.

Враховуючи вищезазначене, звертаємося із наступним:

· продовжити обговорення законопроекту із бізнесом, на який він матиме безпосередній вплив протягом наступних 2 місяців;

· сприяти відповідному відтермінуванню його внесення до порядку денного і винесення на голосування.

У свою чергу, експерти компаній-членів Палати готові активно долучитися до роботи у цьому напрямку та надати експерту підтримку. 
Щиро сподіваємося на врахування позиції бізнесу.
У разі виникнення питань щодо висловленої у цьому листі позиції, просимо зв’язуватись із Юлією Стельмах, менеджером Палати з питань стратегічного розвитку (харчова промисловість) за телефонами 490 58 00 та 050 385 00 70, або електронною адресою YStelmakh@chamber.ua. 

З глибокою повагою, 
Президент










Андрій Гундер
_________________________________________________________________________________________________________________________

Рада директорів: Грехем Тайлі, ТОВ “Шелл Юкрейн Експлорейшн енд Продакшн І” – Голова; Шевкі Аджунер – Європейський банк  реконструкції та розвитку – Заступник голови; Стівен Фішер, ПАТ "Сітібанк"– Заступник голови;  Жан-Поль Шоєр, ТОВ “Санофі-Авентіс Україна” – Скарбник; Антуан Брун, ТОВ “Проктер енд Гембл Україна” – Секретар; Надія Васильєва – ТОВ “Майкрософт Україна”; Роджер Гонтле, “Кока-Кола Україна Лімітед”; Пенко Дінев – “IBM Україна”; Брайан Дішер, “ПрайсуотерхаусКуперс”; Гжегож Хмелярський, ПІІ ‘’МакДональдз Юкрейн Лтд”; Андрій Цимбал,    ТОВ “КПМГ-Україна”; Сергій Чорний, “Бейкер і Макензі - Сі-Ай-Ес, Лімітед”; Євген Шевченко,Carlsberg Ukraine; Мартін Шумахер - ТОВ "МЕТРО Кеш енд Кері Україна"; Сергій Янчишин - Представництво "Оракл Недерланд Б.В.".
Президент:            Андрій Гундер

