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	№16 – 
20 травня 2016 року
	Міністру екології та природних ресурсів України

Семераку О.М.

	
	

	Щодо проведення повторної оцінки запасів

родовищ корисних копалин
	
	


Шановний Остапе Михайловичу!

Від імені Ради директорів Американської торгівельної палати в Україні (далі – Палата) та компаній-членів дозвольте висловити повагу та звернутись із наступним.

Звертаємо Вашу увагу на питання, що стосується неоднозначного тлумачення п. 25 Положення про порядок проведення державної експертизи та оцінки запасів корисних копалин, затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України від 22 грудня 1994 р. № 865  (надалі – Положення), що в свою чергу спричиняє труднощі для надрокористувачів, а саме:
Зазначений вище пункт зобов’язує проводити повторну державну експертизу та оцінку запасів родовищ корисних копалин через кожні п'ять років експлуатації ділянки надр, а також у разі: 

· коли перегляд вимог стандартів і технічних умов щодо кількості або якості корисних копалин, технології їх переробки призводить до зменшення сумарних розвіданих запасів більш як на 20 відсотків або зростання їх обсягу більш як на 50 відсотків. Запаси родовищ, що розробляються, підлягають повторній експертизі та оцінці, якщо внаслідок гірничодобувних або додаткових геологорозвідувальних робіт сумарні розвідані запаси зростають більш як на 50 відсотків порівняно з раніше оціненими Державною комісією по запасах корисних копалин або якщо списані та передбачені для списання розвідані запаси як такі, що не підтвердилися чи недоцільні для видобутку за техніко-економічними умовами родовищ, перевищують нормативи, встановлені законодавством; 

· коли різниця у розмірі становить понад 20 відсотків порівняно з фактичними техніко-економічними та фінансовими показниками господарської діяльності, пов'язаної з видобуванням корисних копалин, а також коли зміни в технологічних схемах призводять до такої різниці.

Зазначимо, що вимоги, встановлені п.25 Положення є юридично неузгодженими та є практично недоцільними.  

Зокрема, вимога згаданого пункту стосовно повторної експертизи та оцінки запасів через кожні п’ять років з’явилася на підставі Постанови Кабінету Міністрів України від 26.03.2008 р. № 264 (264-2008-п). Проте через два роки Постановою Кабінету Міністрів України від 27 грудня 2010 р. N 1236 «Про визнання такими, що втратили чинність, деяких актів Кабінету Міністрів України» було скасовано низку постанов у зв’язку з прийняттям Податкового кодексу України. У Переліку актів Кабінету Міністрів України, що втратили чинність з 1 січня 2011 р. згідно даної постанови (від 27.12.2010 р. № 1236) під № 140 значиться Постанова Кабінету Міністрів України від 26 березня 2008 р. № 264 (264-2008-п) «Про заходи щодо справляння платежів за користування надрами для видобування корисних копалин» (Офіційний вісник України, 2008 р., № 25, ст. 784). Тобто Постанова №264 перестала бути джерелом права, а її норми перестали діяти та втратили свою обов’язкову силу. А отже, юридична підстава вимоги щодо повторної експертизи та оцінки запасів на п’ятирічній основі була скасована. Такий висновок узгоджується з існуючою судовою практикою. 

Зазначимо також, що відомчі нормативно-правові акти, що деталізують процедуру здійснення оцінки та державної експертизи запасів виходять з того, що повторно ці процедури необхідно проводити виключно у зв’язку зі зміною якісних або кількісних показників вуглеводнів внаслідок видобувних або додаткових геологорозвідувальних робіт. Зокрема, такі вимоги містить: 

· пункт 1.5. Інструкції про зміст, оформлення та порядок подання в ДКЗ України матеріалів геолого-економічної оцінки родовищ нафти і газу (затвердженої Наказом ДКЗ України від 18 жовтня 1999 року N 120), та 

· пункт 9.7. Інструкції із застосування Класифікації запасів і ресурсів корисних копалин державного фонду надр до геолого-економічного вивчення ресурсів перспективних ділянок та запасів родовищ нафти і газу (затвердженої Наказом ДКЗ України від 10 липня 1998 року N 46).

Вимога щодо переоцінки запасів та проведення повторної державної експертизи у зв’язку зі зміною характеристик родовища  є технічно виправданою, на відміну від вимоги щодо перезатвердження запасів кожні п’ять років, що вбачається додатковим бюрократичним та фінансовим навантаженням на видобувні підприємства. 
Крім того, перезатвердження запасів вуглеводнів на малих родовищах, або родовищах, які знаходяться на завершальному етапі розробки є економічно недоцільним. Вартість переоцінки та перезатвердження запасів в цьому випадку буде вищою за сумарну вартість всіх залишкових запасів вуглеводнів. Це в свою чергу,  одразу ж істотно впливає на техніко-економічні показники таких родовищ та збільшує собівартість видобутку корисних копалин. 
Оскільки до завдань Мінприроди входить узагальнення практики застосування законодавства з питань, що належать до його компетенції, звертаємось до Вас з проханням щодо перегляду Положення та виключення з нього вимоги, що містить юридичні вади, є дискримінаційною для видобувної галузі та є джерелом зловживань з боку контролюючих органів. Зі свого боку, експерти компаній-членів Палати готові долучатись до дискусії з питань зазначених вище та брати участь у робочих групах стосовно розроблення відповідних змін до законодавства.
Будь ласка, ще раз прийміть запевнення у глибокій повазі та побажання успіху. У разі виникнення питань щодо цього листа просимо Вас визначити відповідальну особу, яка могла б зв’язатись з нами за телефоном 490 5800, контактна особа – Тетяна Темнюк, менеджер за питань стратегічного розвитку(паливно-енергетичний комплекс) або електронною поштою ttemniuk@chamber.ua.
З найкращими побажаннями,

Президент







            
Андрій Гундер

_________________________________________________________________________________________________________________________

Рада директорів: Стівен Фішер, "СІТІ" – Голова; Шевкі Аджунер, Європейський банк реконструкції та розвитку – Заступник голови; Надія Васильєва, “Майкрософт Україна” – Скарбник; Антуан Брун, “Проктер енд Гембл Україна” – Секретар; Роджер Гонтле, “Кока-Кола Україна Лімітед”; Пенко Дінев, “IBM Україна”; Ленна Кожарни, Horizon Capital; Грехем Тайлі, “Шелл”; Олег Тимків, PwC; Гжегож Хмелярський, “МакДональдз Юкрейн”; Петро Чернишов, “Київстар”; Сергій Чорний, “Бейкер і Макензі”; Євген Шевченко, Carlsberg; Мартін Шульдт, "Каргілл"; Мартін Шумахер, "МЕТРО Кеш енд Кері Україна".
Президент:            Андрій Гундер
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