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	№ - 

___ року
	В.о. Міністра екології та природних ресурсів України

Вронській Г.О.

Копія: Заступнику Міністра  екології та природних ресурсів України – Керівнику апарату

Коломієць С.Л.

	Щодо пропозицій до Проекту внесення змін до Постанов Кабінету Міністрів України №594 та №615 щодо користування надрами
	


Шановна  Ганно Олександрівно!

Від імені Ради директорів Американської торгівельної палати в Україні (далі – Палата) та компаній-членів дозвольте висловити Вам глибоку повагу і звернутись із наступним.

Під час прес-брифінгу в Українському кризовому медіа-центрі були озвучені деталі внесених змін до Порядку надання спеціальних дозволів на користування надрами, затвердженому Постановою Кабінету Міністрів України №615 від 30.05.2011 (Порядок №615), в розробці яких Палата приймала активну участь. Поряд зі змінами, запропонованими представниками бізнесу в України, ми виявили, що до Порядку № 615 було внесено зміни, пов’язані з обмеженням строку видачі спеціального дозволу на геологічне вивчення родовищ корисних копалин з п’яти до трьох років та кількістю можливих продовжень строку дії таких дозволів – з двох до одного разу.  Проаналізувавши отриману інформацію,  вважаємо за необхідне надати свої коментарі з цього приводу.

1.
Вищезазначені зміни не обговорювались з представниками бізнесу та громадськістю, що є сигналом нестабільного законодавчого середовища для інвесторів.

2.
Розуміючи мотивацію та підґрунтя зменшення строку проведення геологорозвідувальних робіт як бажання стимулювати та прискорити проведення етапу розвідки та переходу до стадії видобування, повідомляємо, що у запропоновані строки провести належним чином всі роботи з геологічної розвідки неможливо, у зв’язку з низкою бюрократичних та технічних причин:

· Законодавчо встановлені терміни відведення земельних ділянок складають від 4 місяців, а на практиці в середньому тривають від 1,5 до 2 років (отримання необхідних дозвільних документів на розробку проекту землеустрою для відведення земельної ділянки, розробка проекту, його подальша експертиза та затвердження, узгодження та укладення договорів на право користування земельними ділянками, проведення низки необхідних заходів, розробка, отримання проектної та дозвільної документації для отримання дозволу на зняття родючого шару ґрунту тощо). 

· Оформлення проектної та дозвільної документації для проведення бурових робіт триває в середньому до 5 місяців (складання та затвердження проекту на спорудження свердловини).

· Придбання, обробка та інтерпретація геологічної інформації в середньому триває до 1 року.

· У зв’язку із відсутністю сучасної технічної бази та новітніх технологій, дефіциту бурового обладнання в Україні, що відповідає світовим стандартам техніки безпеки та захисту довкілля, видобувні компанії надають перевагу укладанню договорів з іноземними підрядниками та постачальниками. Наприклад, процес імпорту трубної продукції, що використовуються під час здійснення бурових робіт може зайняти до 1,5 року, оскільки щодо такого виду продукції  Україною встановлені спеціальні заходи (квоти) щодо імпорту.

· При розрахунку інвестиційної привабливості проектів особливу роль відіграє оцінка ризиків, отже виникає необхідність більш детально і виважено проводити  геологорозвідувальні роботи для визначення найбільш перспективних ділянок надр для пошуку родовищ. Саме із цією метою відбувається комплексування різних видів робіт (сейсморозвідка, геохімічна зйомка, гравімагнітна зйомка, поглиблені лабораторні аналізи зразків керну із вже пробурених свердловин тощо), що в свою чергу призводить до збільшення термінів виконання окремих етапів геологорозвідувальних робіт.

3.
Внесені до Порядку № 615 зміни прямо суперечать положенням ст.15 Кодексу України про надра та ст.17 Закону України  "Про нафту і газ" які передбачають п’ятирічний граничний термін короткострокового тимчасового користування надрами з метою геологічного вивчення. А отже, запропоновані зміни, прямо суперечать актам вищої юридичної сили. Отож, не зважаючи на всі позитивні моменти та переваги нових змін до Порядку 615, зміни щодо обмеження строку видачі спеціального дозволу на геологічне вивчення родовищ корисних копалин до трьох років та лише одного можливих продовжень строку дії таких дозволів, ставлять під сумнів проходження всього Порядку 615 реєстрації в Мінюсті та збільшують шанси його подальшого оскарження в судах, як такого, що суперечить законам України. 

Вважаємо, що встановлення будь-яких додаткових обмежень та рамок для надрокористувачів не буде стимулюючим механізмом для прискорення геологічного вивчення, в той час як подальша лібералізація та створення сприятливих умов для інвестування в надрокористування (наприклад, розкриття геологічних даних, зменшення бюрократичного навантаження, вдосконалення процедури землевідведення) автоматично сприятимуть скороченню строків проведення геологорозвідувальних робіт.
З повагою,

Президент 








Андрій Гундер

_________________________________________________________________________________________________________________________

Рада директорів:  Грехем Тайлі, “Шелл” – Голова; Шевкі Аджунер, Європейський банк реконструкції та розвитку – Заступник голови; Стівен Фішер, "Сітібанк" – Заступник голови; Жан-Поль Шоєр, “Санофі-Авентіс Україна” – Скарбник; Антуан Брун, “Проктер енд Гембл Україна” – Секретар; Надія Васильєва, “Майкрософт Україна”; Роджер Гонтле, “Кока-Кола Україна Лімітед”; Пенко Дінев, “IBM Україна”; Ленна Кожарни, Horizon Capital; Олег Тимків, PwC; Гжегож Хмелярський, ’МакДональдз Юкрейн”; Петро Чернишов, Київстар; Сергій Чорний, “Бейкер і Макензі”; Євген Шевченко, Carlsberg; Мартін Шульдт, "Каргілл"; Мартін Шумахер, "МЕТРО Кеш енд Кері Україна".
Президент:            Андрій Гундер

