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	№ ___  
___ квітня 2016 року


	Першому заступнику голови Комітету Верховної Ради України з питань паливно-енергетичного комплексу, ядерної політики та ядерної безпеки – пану Олександру Домбровському




Щодо коефіцієнта "зеленого" тарифу 
для виробників сонячної електроенергії
Шановний Олександре Георгійовичу,

Від імені Ради директорів Американської торгівельної палати в Україні (далі – "Палата") та компаній-членів Палати засвідчуємо Вам свою глибоку повагу та звертаємось з наступним питанням.

Цим листом компанії-члени Палати висловлюють звертають увагу на ситуацію стосовно зниження гарантованого державою коефіцієнта "зеленого" тарифу для деяких виробників сонячної електроенергії в Україні та звертаються з проханням розглянути можливість внесення змін до чинного законодавства, а також вилучити положення щодо продовження застосування зниженого коефіцієнта "зеленого" тарифу з відповідного проекту закону.

Зниження гарантованого державою "зеленого" тарифу може демонструвати непослідовність української влади, яка, намагається стимулювати іноземні інвестиції в енергетичний сектор. Разом з тим,  застосовується дискримінаційний підхід до конкретно вибраних іноземних інвесторів у сфері виробництва сонячної енергії в Україні. Крім того, такий підхід до зменшення зеленого тарифу для виробників сонячної енергії вступає в конфлікт з намірами української влади прийняти новий закон про ринок електроенергії, який імплементує основні принципи і правила Європейського Енергетичного Співтовариства.

"Зелений" тариф, за яким закуповується електрична енергія, вироблена з альтернативних джерел енергії (далі – "АДЕ"), вперше був запроваджений в 2009 році шляхом внесення змін до Закону України "Про електроенергетику" N 575/97-ВР від 16 жовтня 1997 року (надалі – "Закон про Електроенергетику") відповідно до Національної програми розвитку відновлюваної енергетики в Україні. Слід звернути увагу на те, що за відповідні поправки проголосували 415 депутатів Верховної Ради. Така підтримка є унікальним випадком для українського парламенту, оскільки всі політичні партії підтримали відповідні зміни, що було чудовим сигналом для інвесторів почати інвестувати у сферу альтернативної енергетики в Україні.

Для стимулювання інвестицій у виробництво електроенергії з використанням АДЕ Законом про Електроенергетику було запроваджено систему гарантій з метою забезпечення належного застосування "зеленого" тарифу та стимулювання і захисту інвестицій у виробництво електроенергії з використанням АДЕ. А саме, стаття 17-1 Закону про Електроенергетику, з-поміж інших гарантій, передбачає, що держава гарантує застосування порядку стимулювання виробництва електроенергії з АДЕ, встановлений Законом про Електроенергетику на дату введення в експлуатацію об'єктів електроенергетики.

Завдяки вище зазначеній гарантії, а також іншими гарантіям, наданим державою виробникам електричної енергії з АДЕ, зросла привабливість інвестицій в українські об'єкти електроенергетики з використанням АДЕ і в Україні були успішно реалізовані численні проекти з інвестування в нові та наявні об'єкти з виробництва електричної енергії з АДЕ. Всі інвестиції в об'єкти електроенергетики з використанням АДЕ в Україні були здійснені, виходячи з гарантій держави, що для виробників електричної енергії з АДЕ буде встановлений "зелений" тариф згідно із Законом про Електроенергетику з дати введення в експлуатацію відповідного об'єкта електроенергетики та що такий тариф встановлюється для них до 1 січня 2030 року без жодних змін.

4 червня 2015 року Верховна Рада України прийняла Закон України "Про внесення змін до деяких законів України щодо забезпечення конкурентних умов виробництва електроенергії з альтернативних джерел енергії" N 514-VIII (надалі – "Закон про Внесення Змін"), який передбачає зниження до 1 січня 2017 року коефіцієнта "зеленого" тарифу для суб’єктів господарювання, які виробляють електричну енергію з енергії сонячного випромінювання наземними об’єктами електроенергетики, величина встановленої потужності яких перевищує 10 МВт, що були введені в експлуатацію до 1 липня 2015 року.

Крім того, в листопаді 2015 року група народних депутатів України подала на розгляд Верховної Ради України Проект Закону "Про внесення змін до деяких законів України щодо удосконалення механізму стимулювання виробництва електроенергії з альтернативних джерел енергії (технічний)" N 3447 від 10 листопада 2015 року (надалі – "Проект Закону"). Зокрема, Проектом Закону передбачається подовжити до 2030 року застосування зниженого коефіцієнта "зеленого" тарифу для суб’єктів господарювання, які виробляють електричну енергію з енергії сонячного випромінювання об’єктами електроенергетики, величина встановленої потужності яких перевищує 10 МВт, що були введені в експлуатацію до 1 липня 2015 року, запровадженого Законом про Внесення Змін.
Хотіли б звернути увагу не деякі аспекти вищезазначених ініціатив, що можуть мати негативний вплив на інвестиційний клімат в Україні:
По-перше, оскільки відповідно до прийнятих та запропонованих змін виробники електричної енергії з енергії сонячного випромінювання, що виробляють енергію наоб’єктах електроенергетики потужністю понад 10 МВт позбавлені права застосовувати "зелений" тариф (спершу введений на однаковому рівні для всіх виробників електричної енергії з енергії сонячного випромінювання в Україні), гарантований на дату введення в експлуатацію об'єкта електроенергетики, в той час як на інших виробників електричної енергії з АДЕ (навіть інших виробників електричної енергії з енергії сонячного випромінювання) ці дискримінаційні положення не поширюються. Таким чином, суб’єкти господарювання, які виробляють електричну енергію з енергії сонячного випромінювання матимуть право вимагати примусового застосування "зеленого" тарифу, встановленого для них на дату введення в експлуатацію об'єктів електроенергетики, що гарантується статтею 17-1 Закону про Електроенергетику, шляхом звернення до суду та вимагати відшкодування у повному обсязі всіх збитків, завданих в результаті порушення їхніх прав.

По-друге, положення прийнятого Закону про Внесення Змін та Проекту Закону, які передбачають обов’язкове застосування нижчого коефіцієнта "зеленого" тарифу для виробників сонячної енергії порушують гарантію держави про незмінність "зеленого" тарифу для суб’єктів господарювання, які виробляють електричну енергію з АДЕ, встановленого відповідно до статті 17-1 Закону про Електроенергетику, що в свою чергу є порушенням прав інвесторів. Державні гарантії та зобов’язання перед іноземними інвесторами, встановлені національним законодавством та міжнародними договорами (угоди про захист інвестицій, Договір до Енергетичної Хартії) не можуть бути скасовані або звужені стосовно інвестицій, здійснених у період дії таких гарантій або зобов'язань. При зниженні коефіцієнта "зеленого" тарифу, Україна порушує свої гарантії та зобов’язання перед іноземними інвесторами. 

По-третє, прийняті поправки і запропоновані зміни стосовно зниження "зеленого" тарифу можуть негативно вплинути на інвестиційний клімат України. Іноземні інвестори можуть не розглядати Україну як бажане і надійне місце для своїх інвестицій, якщо держава не здатна гарантувати права і задовільнити правомірні очікування іноземних інвесторів. Таким чином, українська економіка, яка переживає складні часи і конче потребує іноземних інвестицій може зазнати подальшої рецесії. Український енергетичний сектор, який очікує подальшої глибокої реструктуризації і значних інвестицій, насамперед, відчує несприятливий вплив від такого розвитку подій.

Ми також звертаємо Вашу увагу на те, що описані вище зміни щодо "зеленого" тарифу не співвідносяться з зусиллями Президента та Уряду, спрямованими на імплементацію основних принципів і правил енергетичного законодавства Європейського Союзу, які Україна повинна прийняти відповідно до своїх зобов’язань за Угодо про Асоціацію між Європейським Союзом та Україною. На початку березня 2016 року, Уряд України прийняв і направив у Парламент проект закону про ринок електроенергії, який гармонізує українське законодавство з регулюваннями Європейського Енергетичного Співтовариства. 

Підсумовуючи вищевикладене, компанії-члени Палати звертаються з проханням врахувати позицію членів Палати та: (i) внести зміни до Закону про Електроенергетику і вилучити положення, які передбачають знижений коефіцієнт "зеленого" тарифу до 1 січня 2017 року, як запроваджено Законом про Внесення Змін, та (іі) вилучити положення, які передбачають подовження до 2030 року застосування зниженого коефіцієнта "зеленого" тарифу для суб’єктів господарювання, які виробляють електричну енергію з енергії сонячного випромінювання з Проекту Закону "Про внесення змін до деяких законів України щодо удосконалення механізму стимулювання виробництва електроенергії з альтернативних джерел енергії (технічний)" N 3447 від 10 листопада 2015 року.

Будь ласка, ще раз прийміть запевнення у нашій глибокій повазі та побажання успіху. Ми високо цінуємо рівень нашої співпраці з Вами і розраховуємо на продовження плідного співробітництва. 

_________________________________________________________________________________________________________________________

Рада директорів: Стівен Фішер, "СІТІ" – Голова; Шевкі Аджунер, Європейський банк реконструкції та розвитку – Заступник голови; Надія Васильєва, “Майкрософт Україна” – Скарбник; Антуан Брун, “Проктер енд Гембл Україна” – Секретар; Роджер Гонтле, “Кока-Кола Україна Лімітед”; Пенко Дінев, “IBM Україна”; Ленна Кожарни, Horizon Capital; Грехем Тайлі, “Шелл”; Олег Тимків, PwC; Гжегож Хмелярський, “МакДональдз Юкрейн”; Петро Чернишов, “Київстар”; Сергій Чорний, “Бейкер і Макензі”; Євген Шевченко, Carlsberg; Мартін Шульдт, "Каргілл"; Мартін Шумахер, "МЕТРО Кеш енд Кері Україна".
Президент:            Андрій Гундер

