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	№ 16 - 

18 лютого 2016 року 
	
	Міністерство регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України


	Щодо  автономних систем пожежогасіння для автозаправних станцій та систем раннього виявлення надзвичайних ситуацій


Від імені Ради директорів Американської торгівельної палати в Україні (далі – Палата) та компаній-членів дозвольте висловити Вам глибоку повагу та звернутись із наступним.

Хочемо привернути Вашу увагу до питання зобов’язання встановлювати автономні системи пожежогасіння, а також системи раннього виявлення надзвичайних ситуацій  та оповіщення людей у разі їх виникнення.

У даному контексті експерти компаній-членів Палати проаналізували законодавчі та регуляторні акти, та хотіли б зазначити наступне. 
У нормативно-правових актах, що регулюють питання встановлення автономних систем пожежогасіння на автозаправних станцій (далі – АЗС), містяться положення, які створюють законодавчу колізію. Так, відповідно до Інструкції щодо вимог пожежної безпеки під час проектування автозаправних станцій, згідно з п.4.11 (далі – Інструкція) якої «усі приміщення АЗС, за винятком приміщень категорії Д та приміщень з мокрим процесом, повинні бути обладнані автоматичними установками пожежної сигналізації. Слід наголосити, що згідно з пунктом 1.3 цієї Інструкції її вимоги поширюються лише на проектування АЗС. В них не закріплено імперативної норми щодо необхідності встановлення автономних установок пожежогасіння на АЗС, які уже функціонують. Натомість, підпункт 1.16 пункту 1 розділу ІV Правил пожежної безпеки в Україні, затверджених наказом МВС від 30.12.2014 №1417 і зареєстрованих в Мін`юсті 05.03.2015 за №252/26697, містить вимогу щодо захисту електрощитів, групових електрощитків автономними системами пожежогасіння. При цьому, у підпункті 1.2 пункту 1 розділу V чітко зазначено, що будинки, приміщення та споруди повинні обладнуватись системами протипожежного захисту відповідно до ДБН В.2.5-56:2010 «Інженерне обладнання будинків і споруд. Системи пожежного захисту». Так, в п.1.16. Правил пожежної безпеки зазначено, що електрощити, групові електрощитки повинні бути захищені автономними системами пожежогасіння та оснащуватися схемою підключення споживачів з пояснювальними написами і вказаним значенням номінального струму апарата захисту (плавкої вставки).
Визначення поняття автономних систем пожежогасіння закріплено в чинних з 01.07.2015 р. ДБН В.2.5-56-2014 «Системи протипожежного захисту». Разом з тим, ДБН В.2.5-56:2014 не містить прямих вимог щодо облаштування автономними системами пожежогасіння електрощитів, групових електрощитків на існуючих об`єктах, які були запроектовані, побудовані та введені в експлуатацію належним чином  відповідно до законодавства України.

Отже, існує законодавча неузгодженість. Інструкція щодо вимог пожежної безпеки під час проектування АЗС є актом спеціальної дії і тому повинні застосовуватись її положення, але лише щодо АЗС, які проектуються. Щодо вже наявних АЗС, то в Правилах пожежної безпеки, які є актом загальної дії, але набрали чинності після зазначеної Інструкції, є вимога про те, що електрощити, групові електрощитки повинні бути захищені автономними системами пожежогасіння. І, навіть якщо на стадії проектування АЗС електрощитки не будуть захищені автономними системами пожежогасіння, то після спорудження АЗС та введення її в експлуатацію згідно з Правилами пожежної безпеки зазначені системи мали б бути встановлені. Більше того, два профільні органи, один з яких забезпечує формування державної політики у сфері пожежної безпеки - Міністерство внутрішніх справ, а інший, Державна служба України з надзвичайних ситуацій,  її реалізує, у затверджених ними нормативно-правових актах висловлюють різні позиції щодо необхідності обладнання АЗС автономними системами пожежогасіння.

Виходячи з викладеного вище, можна вказати на наявність суперечності в результатах нормотворчої діяльності уповноважених органів державної влади.  

Детальне пояснення нашої позиції міститься у додатку до цього листа №1.

Інше питання, на яке ми б хотіли звернути увагу - встановлення систем раннього виявлення надзвичайних ситуацій (далі -  СРВНС ). Дана вимога дублює уже встановлені та діючі функції наявного обладнання, яким комплектуються сучасні АЗС, зокрема: 

1) локальними системами оповіщення (камерами спостереження, гучномовним зв’язком, переговорним пристроєм «оператор-молодший оператор», звуковою сигналізацією, телефонним зв’язком, установкою автоматичної пожежної сигналізації та автоматичного пожежогасіння з виведенням сигналу на пульт цілодобового спостереження); 

2) технологічною та промисловою автоматикою (автоматичними системами контролю допустимих рівнів, кількості, температури, тиску, нафтопродукту у резервуарі (рівнемірами);

3) переносними засобами контролю наявності парів газу (автоматичними газоаналізаторами), запобіжними та дихальними клапанами; 

4) технологічним обладнанням підвищеної вибухової безпеки (двостінні резервуари з міжстінним простором, заповненим рідким азотом, легкорозривними роз’ємами на заправних шлангах ПРК, з системою захисту від переповнення баку автомобіля нафтопродуктом) та іншими. 


Окрім цього, станом на сьогодні Правила улаштування, експлуатації та технічного обслуговування СРВНСО для АЗС, які визначають вимоги до автоматизованих систем раннього виявлення надзвичайних ситуацій та систем оповіщення, а також їх улаштування, експлуатації і технічного обслуговування,  формально не затверджені.
Детальне пояснення нашої позиції стосовно даного питання міститься у додатку до цього листа №2.
У зв’язку з вищезазначеними фактами, просимо розглянути наші коментарі та уніфікувати норми законодавства в частині:

1) облаштування електрощитків, групових електрощитків автономними системами пожежогасіння та вилучити норми щодо необхідності встановлення зазначеного обладнання на АЗС як такого, що не несе в собі економічного ефекту та не виправдовує понесення додаткових витрат.

2) в частині системи раннього виявлення надзвичайних ситуацій та вилучити норми щодо необхідності встановлення зазначеного обладнання на АЗС як такого, що не несе в собі економічного ефекту та не виправдовує понесення додаткових витрат.

У разі необхідності експерти компаній-членів Палати готові зустрітись для обговорення можливих варіантів вирішення питання та долучитись до робочої групи з розробки внесення змін до вищезазначених нормативно-правових актів.

Будь ласка, ще раз прийміть запевнення у глибокій повазі. У разі виникнення питань щодо цього листа просимо Вас визначити відповідальну особу, яка могла б зв’язатись з нами за телефоном 490 5800, контактна особа – Тетяна Темнюк, менеджер за питань стратегічного розвитку (паливно-енергетичний комплекс) або електронною поштою ttemniuk@chamber.ua.

З  найкращими побажаннями,

Президент 








 Андрій Гундер
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Рада директорів:  Грехем Тайлі, “Шелл” – Голова; Шевкі Аджунер, Європейський банк реконструкції та розвитку – Заступник голови; Стівен Фішер, "Сітібанк" – Заступник голови; Жан-Поль Шоєр, “Санофі-Авентіс Україна” – Скарбник; Антуан Брун, “Проктер енд Гембл Україна” – Секретар; Надія Васильєва, “Майкрософт Україна”; Роджер Гонтле, “Кока-Кола Україна Лімітед”; Пенко Дінев, “IBM Україна”; Ленна Кожарни, Horizon Capital; Гжегож Хмелярський, ’МакДональдз Юкрейн”; Петро Чернишов, Київстар; Сергій Чорний, “Бейкер і Макензі”; Євген Шевченко, Carlsberg; Мартін Шульдт, "Каргілл"; Мартін Шумахер, "МЕТРО Кеш енд Кері Україна".
Президент:            Андрій Гундер

